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Processen för medelstilldelning i den finansiella 
samordningen av rehabiliteringsinsatser 

Den statliga fördelningsmodellen 

Den statliga fördelningsmodellen har som syfte att säkerställa en rättvis, transparent och 
likvärdig resursfördelning till samordningsförbunden. Fördelningen utgår från de behov 
som finns inom respektive samordningsförbunds geografiska område och baseras på 
befolkningsmängd samt socioekonomiska faktorer. På så sätt ska medborgare, oavsett 
bostadsort, långsiktigt ges likvärdiga förutsättningar.  

Modellen syftar därmed till att skapa en långsiktigt hållbar och förutsägbar tilldelning av 
statliga medel. Den har tagits fram gemensamt av de samverkande parterna och 
tillämpades för första gången vid medelstilldelningen 2016. 

Bearbetning av statistik från Statistiska centralbyrån 

För att beräkna fördelningen av medel till varje samordningsförbund används årligen 
uppdaterad statistik från Statistiska centralbyrån (SCB). Fördelningsmodellen bygger på 
två huvudsakliga komponenter: befolkningsmängd och ett så kallat försörjningsmått1. 

I beräkningen tas hänsyn till samtliga samordningsförbunds geografiska 
upptagningsområden – i praktiken alla kommuner i landet där ett aktivt 
samordningsförbund finns. För varje komponent (befolkningsmängd och 
försörjningsmått) görs en andelsberäkning som visar hur stor andel varje förbund utgör i 
förhållande till det nationella totalvärdet. Resultatet blir en andelsmässig fördelning 
mellan förbunden. 

Därefter sammanvägs de två komponenterna enligt den viktning som 
fördelningsmodellen anger: befolkningsmängd 25 procent av den totala beräkningen och 
försörjningsmåttet 75 procent. 

Det är viktigt att notera att försörjningsmåttet är relativt, det vill säga det sätts i relation 
till motsvarande mått i övriga delar av landet. Därför kan ett oförändrat försörjningsmått 
för ett enskilt förbund ändå resultera i en förändrad tilldelning, om andra förbund 
uppvisar förändringar i sina värden. Förändringar i en kommuns data kan därmed 
påverka tilldelningen även i andra kommuner. 

Beskrivning av medelstilldelningsprocessen  
 
Juni – Första preliminära fördelningen 

o Försäkringskassan skickar ut ett preliminärt besked till 
samordningsförbunden om hur mycket statliga medel de kan få nästa år. 

o Fördelningen grundas på en modell med: 
▪ En bas på 400 000 kr per förbund 

 
1 Följande offentliga utbetalningar ingår: Sjukpenning, Rehabiliteringspenning, 
Aktivitetsersättning, Sjukersättning, Arbetslösersättning, Aktivitetsstöd, 
Utvecklingsersättning, Etableringsersättning, Etableringstillägg, Bostadsersättning och 
Ekonomiskt bistånd.  
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▪ 75 % av komponenten försörjningsmått, antalet personer i 

området med ohälsa, arbetsmarknadsstöd och ekonomiskt 
bistånd 

▪ 25 % av komponenten befolkningsmängd, antalet personer 
mellan 16–65 år i området. 

Augusti – Förbundens svar 

o Förbunden meddelar hur mycket statliga medel de önskar, utifrån behov 
och hur mycket kommun och region kan bidra med. 

o Svar ska lämnas senast 31 augusti till Försäkringskassan. 

September – Andra preliminära fördelningen 

o Försäkringskassan gör en ny bedömning utifrån den insamlade 
informationen. 

o Om den önskade tilldelningen från alla förbund överstiger statens budget 
för medelstilldelning används ytterligare en parameter som reglerar att 
ett förbund maximalt kan få 10 procents minskning från ett år till ett 
annat.  

o Den uppdaterade (andra preliminära) fördelningen skickas ut i 
september. 

o Förbunden får möjlighet att lämna ytterligare uppdateringar fram till 
vecka 42. 

Hösten – Slutligt beslut 

 
o Den slutliga fördelningen meddelas efter att regeringens 

budgetproposition presenterats. 

 
Exempel på hur det kan se ut för förbund i fördelningsprocessen 

Exempel 1: Förbund A 

• För budgetåret 2024 har förbundet en beslutad statlig tilldelning på 3 miljoner 
kronor. Kommun och region bidrar med motsvarande belopp till förbundet.  

• I juni 2024 får förbundet ett preliminärt besked för 2025 enligt grundmodellen: 2 
miljoner kronor.  

• Förbundet undersöker då hur mycket kommun och region kan bidra med och 
återkopplar till Försäkringskassan senast den 31 augusti. 

• Kommunen och regionen meddelar att de planerar att bidra med 3 miljoner 
kronor, samma som året innan. 

• Under förutsättning att det finns utrymme i modellen får förbundet även för 
2025 en statlig tilldelning på 3 miljoner kronor. 

• Notera: Enligt nuvarande modell kan förbundet inte få mer än så eftersom de 
redan ligger över fördelning enligt grundmodellen. 

Exempel 2: Förbund B 

• För budgetåret 2024 har förbundet en beslutad statlig tilldelning på 5 miljoner 
kronor. Kommun och region bidrar med motsvarande belopp till förbundet.  

• I juni 2024 får de ett preliminärt besked om 8 miljoner kronor enligt 
grundmodellen för 2025. 
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• Förbundet undersöker då hur mycket kommun och region kan bidra med och 

återkopplar till Försäkringskassan senast den 31 augusti. 
• Kommun och region meddelar att de vardera kan bidra med 3 miljoner kronor, 

alltså totalt 6 miljoner kronor – vilket är 1 miljon mer än tidigare år. 
• I september får förbundet ett preliminärt besked om en statlig tilldelning på 6 

miljoner kronor. 
• Eftersom detta är lägre än vad grundmodellen föreslår (8 miljoner), kan 

ökningen från 5 till 6 miljoner godkännas. 

Exempel 3: Justering för andra förbund 

• Eftersom Förbund B i exempel 2 får en högre tilldelning behöver 
Försäkringskassan justera nivån för andra förbund. 

• Här används 10 procents regeln som säger att ett förbund högst kan få 10 
procent mindre i statlig tilldelning jämfört med året innan. 

• Den andel som behövs för att ”hämta hem” ökningen räknas fram och används 
på de förbund som ligger över grundmodellen.     

• Notera: Sådana justeringar kan ske fram till dess att slutgiltigt beslut om 
medelstilldelningen tas. 

När beaktas det egna kapitalet i fördelningsprocessen? 

Det egna kapitalet är inte en av grundparametrarna i fördelningsmodellen, utan tas i 
beaktande om det blir ett överskott eller underskott av medel. 

Scenario 1: Överskott av medel 

Det egna kapitalet kan beaktas när det finns ett överskott av statliga medel. Om ett 
sådant överskott uppstår ger Försäkringskassan förbunden möjlighet att ansöka om så 
kallade ofördelade medel. Dessa ytterligare medel kan endast betalas ut om kommunen 
eller regionen kan matcha beloppet fullt ut. 

Vid bedömningen av sådana ansökningar tas två faktorer i beaktande: 

1. Förbundets ansökan om ytterligare medel. 
2. Om förbundet har ett stort eget kapital – i sådana fall kan det påverka 

möjligheten att få ytterligare medel. 

Scenario 2: Underskott av medel 

Det egna kapitalet kan beaktas när det finns ett underskott av statliga medel. En sådan 
situation kan inträffa exempelvis om fler kommuner ansluter sig till samordningsförbund, 
vilket medför ökade anspråk på statliga medel. Om tillgängliga medel då inte räcker för 
att upprätthålla den så kallade 10-procentsspärren (en begränsning som innebär att ett 
förbunds medelstilldelning inte ska minska med mer än 10 procent från ett år till ett 
annat), kan ett underskott uppstå. 

I detta läge kan det egna kapitalet användas som en justeringsfaktor i fördelningen. 
Hänsyn tas då till följande: 

1. Stort eget kapital: Förbund med högt eget kapital kan få en reducerad 
tilldelning för att skapa utrymme för förbund med större behov. 

2. Justering av 10-procentsspärren: Spärren kan justeras om det inte är möjligt 
att hålla den på 10 procent inom ramen för tillgängliga statliga medel. 
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Hur möjliggör modellen en långsiktig planering? 

Fördelningsmodellen skapar förutsättningar för långsiktig planering genom att ge 
samordningsförbunden en överblickbar och förutsägbar budgetram över tid. 

Principer för tilldelning och prognos 

 
Tillfälligt lägre tilldelning 
Om ett förbund under ett enskilt år får en lägre tilldelning än vad grundtilldelningen 
anger, kan det förvänta sig en högre tilldelning kommande år – förutsatt att regioner och 
kommuner är beredda att matcha detta med en motsvarande ökning av sin finansiering. 

Stabilitet vid grundtilldelning 
Förbund som ett år får i linje med sin grundtilldelning kan i normalfallet räkna med en 
liknande nivå även nästkommande år. 

Tillfälligt högre tilldelning 
Om ett förbund över tid fått en högre tilldelning än grundtilldelningen och 10 
procentsspärren aktiverats (dvs. minskningen har begränsats till max 10 %) – bör de 
räkna med att tilldelningen minskar kommande år. Denna minskning får dock inte 
överstiga 10 procent. 

Förutsättningar för stabilitet 

Dessa antaganden bygger på att regeringen beslutar om en oförändrad totalbudget för 
finansiell samordning jämfört med föregående år. Andra faktorer som kan påverka 
fördelningen mellan förbunden från år till år är: 

• Förändringar i befolkningsmängd 
• Förändringar i försörjningsmåttet 
• Antalet deltagande kommuner och regioner 


