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Processen for medelstilldelning i den finansiella
samordningen av rehabiliteringsinsatser

Den statliga fordelningsmodellen

Den statliga fordelningsmodellen har som syfte att sékerstalla en rattvis, transparent och
likvardig resursfordelning till samordningsférbunden. Fordelningen utgar fran de behov
som finns inom respektive samordningsforbunds geografiska omrade och baseras pa
befolkningsmangd samt socioekonomiska faktorer. Pa sa satt ska medborgare, oavsett
bostadsort, langsiktigt ges likvardiga forutsattningar.

Modellen syftar darmed till att skapa en langsiktigt hallbar och forutsagbar tilldelning av
statliga medel. Den har tagits fram gemensamt av de samverkande parterna och
tillampades for forsta gangen vid medelstilldelningen 2016.

Bearbetning av statistik fran Statistiska centralbyran

For att berakna fordelningen av medel till varje samordningsférbund anvéands arligen
uppdaterad statistik fran Statistiska centralbyran (SCB). Fordelningsmodellen bygger pa
tva huvudsakliga komponenter: befolkningsmangd och ett sa kallat férsorjningsmatt®.

| berdkningen tas hansyn till samtliga samordningsférbunds geografiska
upptagningsomraden — i praktiken alla kommuner i landet dér ett aktivt
samordningsforbund finns. For varje komponent (befolkningsméangd och
forsorjningsmatt) gors en andelsberakning som visar hur stor andel varje férbund utgor i
forhallande till det nationella totalvardet. Resultatet blir en andelsmassig fordelning
mellan férbunden.

Darefter sammanvéags de tva komponenterna enligt den viktning som
fordelningsmodellen anger: befolkningsméangd 25 procent av den totala berdkningen och
forsorjningsmattet 75 procent.

Det ar viktigt att notera att forsorjningsmattet ar relativt, det vill sdga det sétts i relation
till motsvarande matt i Gvriga delar av landet. Darfor kan ett oforandrat forsorjningsmatt
for ett enskilt forbund anda resultera i en férandrad tilldelning, om andra forbund
uppvisar férandringar i sina varden. Férandringar i en kommuns data kan darmed
paverka tilldelningen aven i andra kommuner.

Beskrivning av medelstilldelningsprocessen
Juni — Forsta preliminéara férdelningen

o Forsakringskassan skickar ut ett preliminart besked till
samordningsforbunden om hur mycket statliga medel de kan f& nasta ar.
o Fordelningen grundas pa en modell med:
= En bas pa 400 000 kr per forbund

! Foljande offentliga utbetalningar ingar: Sjukpenning, Rehabiliteringspenning,
Aktivitetsersattning, Sjukerséattning, Arbetslésersattning, Aktivitetsstod,
Utvecklingsersattning, Etableringsersattning, Etableringstillagg, Bostadsersattning och
Ekonomiskt bistand.
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= 75 % av komponenten férsorjningsmatt, antalet personer i
omradet med ohalsa, arbetsmarknadsstéd och ekonomiskt
bistand

= 25 % av komponenten befolkningsmangd, antalet personer
mellan 16-65 ar i omradet.

Augusti — Férbundens svar

o Forbunden meddelar hur mycket statliga medel de 6nskar, utifran behov
och hur mycket kommun och region kan bidra med.
o Svar ska lamnas senast 31 augusti till Forsakringskassan.

September — Andra preliminara fordelningen

o Forsakringskassan gor en ny bedémning utifran den insamlade
informationen.

o Om den dnskade tilldelningen fran alla forbund Gverstiger statens budget
for medelstilldelning anvands ytterligare en parameter som reglerar att
ett forbund maximalt kan f& 10 procents minskning fran ett ar till ett

annat.

o Den uppdaterade (andra preliminara) férdelningen skickas ut i
september.

o Forbunden far majlighet att lamna ytterligare uppdateringar fram till
vecka 42.

Hosten — Slutligt beslut

o Den slutliga fordelningen meddelas efter att regeringens
budgetproposition presenterats.

Exempel pa hur det kan se ut for forbund i fordelningsprocessen
Exempel 1: Forbund A

e FOr budgetaret 2024 har forbundet en beslutad statlig tilldelning pa 3 miljoner
kronor. Kommun och region bidrar med motsvarande belopp till forbundet.

e |juni 2024 far forbundet ett preliminart besked for 2025 enligt grundmodellen: 2
miljoner kronor.

e Forbundet undersoker d& hur mycket kommun och region kan bidra med och
aterkopplar till Forsakringskassan senast den 31 augusti.

¢ Kommunen och regionen meddelar att de planerar att bidra med 3 miljoner
kronor, samma som aret innan.

e Under forutsattning att det finns utrymme i modellen far forbundet aven for
2025 en statlig tilldelning pa 3 miljoner kronor.

e Notera: Enligt nuvarande modell kan férbundet inte f& mer &4n s& eftersom de
redan ligger 6ver fordelning enligt grundmodellen.

Exempel 2: Forbund B

e For budgetaret 2024 har forbundet en beslutad statlig tilldelning pa 5 miljoner
kronor. Kommun och region bidrar med motsvarande belopp till forbundet.

e |juni 2024 far de ett preliminart besked om 8 miljoner kronor enligt
grundmodellen for 2025.
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e Forbundet undersoker da hur mycket kommun och region kan bidra med och
aterkopplar till Forsakringskassan senast den 31 augusti.

¢ Kommun och region meddelar att de vardera kan bidra med 3 miljoner kronor,
alltsé totalt 6 miljoner kronor — vilket ar 1 miljon mer an tidigare ar.

e | september far forbundet ett preliminart besked om en statlig tilldelning pa 6
miljoner kronor.

e Eftersom detta ar lagre an vad grundmodellen féreslar (8 miljoner), kan
okningen fran 5 till 6 miljoner godkannas.

Exempel 3: Justering for andra férbund

e Eftersom Forbund B i exempel 2 far en hogre tilldelning behover
Forsakringskassan justera nivan for andra forbund.

e Har anvands 10 procents regeln som sager att ett forbund hogst kan fa 10
procent mindre i statlig tilldelning jamfort med aret innan.

e Den andel som behdvs for att "lhamta hem” 6kningen rédknas fram och anvands
pa de forbund som ligger 6ver grundmodellen.

e Notera: Sadana justeringar kan ske fram till dess att slutgiltigt beslut om
medelstilldelningen tas.

Nar beaktas det egna kapitalet i férdelningsprocessen?

Det egna kapitalet ar inte en av grundparametrarna i fordelningsmodellen, utan tas i
beaktande om det blir ett dverskott eller underskott av medel.

Scenario 1: Overskott av medel

Det egna kapitalet kan beaktas nar det finns ett dverskott av statliga medel. Om ett
sadant 6verskott uppstar ger Forsakringskassan forbunden majlighet att anséka om sa
kallade ofdrdelade medel. Dessa ytterligare medel kan endast betalas ut om kommunen
eller regionen kan matcha beloppet fullt ut.

Vid bedémningen av sddana ansokningar tas tva faktorer i beaktande:

1. Forbundets ansdkan om ytterligare medel.
2. Om forbundet har ett stort eget kapital — i sddana fall kan det paverka
mojligheten att fa ytterligare medel.

Scenario 2: Underskott av medel

Det egna kapitalet kan beaktas nar det finns ett underskott av statliga medel. En sadan
situation kan intréffa exempelvis om fler kommuner ansluter sig till samordningsférbund,
vilket medfor 6kade ansprak pa statliga medel. Om tillgangliga medel d& inte racker for
att uppratthalla den sa kallade 10-procentssparren (en begransning som innebar att ett
forbunds medelstilldelning inte ska minska med mer an 10 procent fran ett ar till ett
annat), kan ett underskott uppsta.

| detta lage kan det egna kapitalet anvandas som en justeringsfaktor i fordelningen.
Hansyn tas da till foljande:

1. Stort eget kapital: Férbund med hogt eget kapital kan fa en reducerad
tilldelning for att skapa utrymme for forbund med stérre behov.

2. Justering av 10-procentsspérren: Sparren kan justeras om det inte &r mgjligt
att halla den pa 10 procent inom ramen for tillgangliga statliga medel.
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Hur mojliggor modellen en langsiktig planering?

Fordelningsmodellen skapar forutsattningar for langsiktig planering genom att ge
samordningsforbunden en 6verblickbar och forutsagbar budgetram over tid.

Principer for tilldelning och prognos

Tillfalligt lagre tilldelning

Om ett forbund under ett enskilt ar far en lagre tilldelning &n vad grundtilldelningen
anger, kan det forvanta sig en hogre tilldelning kommande ar — férutsatt att regioner och
kommuner &r beredda att matcha detta med en motsvarande 6kning av sin finansiering.

Stabilitet vid grundtilldelning
Forbund som ett ar far i linje med sin grundtilldelning kan i normalfallet rakna med en
liknande niva aven nastkommande ar.

Tillfalligt hogre tilldelning

Om ett forbund over tid fatt en hogre tilldelning &an grundtilldelningen och 10
procentssparren aktiverats (dvs. minskningen har begransats till max 10 %) — bér de
rakna med att tilldelningen minskar kommande &r. Denna minskning far dock inte
Overstiga 10 procent.

Forutsattningar for stabilitet

Dessa antaganden bygger pa att regeringen beslutar om en oférandrad totalbudget for
finansiell samordning jamfort med foregaende ar. Andra faktorer som kan paverka
fordelningen mellan férbunden fran ar till ar ar:

e Forandringar i befolkningsmangd
e Forandringar i forsorjningsmattet
e Antalet deltagande kommuner och regioner



