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Generaldirektdrens inledning

Inspektionen for socialforsidkringen (ISF) har till uppgift att genom
systemtillsyn och effektivitetsgranskning vérna rattssdkerheten och
effektiviteten inom socialforsakringsomradet. Med systemtillsyn
avses granskning av om regelverket tillimpas korrekt och enhetligt.
Med effektivitetsgranskning avses granskning av om en verksamhet
fungerar effektivt med utgangspunkt i det statliga dtagandet.

Antalet unga med aktivitetsersittning har kat kraftigt de senaste tio
aren och uppgick 2010 till mer &n 30 000 personer. I en tidigare
rapport (2011:10) har ISF analyserat bakgrunden till denna utveck-
ling. Huvudorsaken bakom det 6kade inflodet &r ett 6kande antal
ungdomar med foretrddesvis psykisk funktionsnedséttning som fér
erséttning for forlingd skolgang. Antalet ungdomar som beviljas
aktivitetsersattning for forlangd skolgang &r i sin tur i hog grad
beroende av utvecklingen inom séirskolan. Andelen elever inom
sdrskolan har okat sedan mitten av 1990-talet. Flera faktorer har
sannolikt bidragit till utvecklingen inom sérskolan, diribland forén-
drad pedagogik inom den ordinarie skolverksamheten, kommunali-
seringen av sérskolan och de ekonomiska incitamenten inom skol-
forvaltningen 1 en kommun. Till bilden hor att Skolinspektionen vid
granskningar har funnit att utredningarna till grund for beslut om
placering i sérskola ofta &r bristfilliga.

Det analys- och granskningsarbete som redovisas i foreliggande
rapport bekréftar hypotesen att en viss kategori unga pa oklara eller
felaktiga grunder placeras i sdrskola och ddrmed erhaller aktivitets-
ersittning. Dérefter 16per individerna inom gruppen en forhdjd risk
att bli beroende av bidrag dven senare i livet, bland annat beroende pa
att de lakarutldtanden om hélsotillstind som ligger till grund for
beslut om aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga uppvisar
brister.



I det korta perspektivet dr det angeldget att intensifiera arbetet med att
forbattra kvaliteten pa lakarutlatandena och ddrmed pa besluten om
aktivitetsersittning for den berérda kategorin. Pa ett mer fundamen-
talt plan krdvs en Gversyn av organisation och incitament inom skol-
systemet.

Rapporten har skrivits av Nadja Grees (projektledare), Lars Gronvik
(till och med augusti 2011), Malin Olsson (frdn och med juni 2011)
och Christina Olsson Bohlin (till och med augusti 2011).

Stockholm i februari 2012

Per Molander



Sammanfattning

Ar 2003 ersattes de tidigare systemen av fortidspension och sjuk-
bidrag for unga med langvarigt nedsatt arbetsformaga av den da nya
ersittningsformen aktivitetsersdttning. Antalet unga med aktivitets-
erséittning/fortidspension har 6kat stadigt sedan mitten av 1990-talet
men denna utveckling har nu avstannat. Antalet 19-aringar som
beviljas aktivitetsersattning fortsatter dock att 6ka. Cirka 80 procent
av dessa ungdomar beviljas aktivitetsersittning for forlingd skolgéng,
det vill sdga for att kunna avsluta sina studier pa grundskole- eller
gymnasieniva.

I denna rapport studeras ersittningsformen aktivitetsersattning for
forléngd skolgéng utifrén olika perspektiv. Forst beskrivs utveck-
lingen inom sdrskolan och direfter kartlaggs ungdomars sysselsatt-
ning och forsérjning efter en avslutad period med aktivitetsersittning
for forldngd skolgang. Dessutom granskas Forsakringskassans
beslutsunderlag vid provningen av rétten till aktivitetsersittning och
handldggarnas erfarenheter av arbetet med gruppen i frdga samman-
stélls.

Rapportens huvudslutsatser sammanfattas nedan.

— P4 grund av minskade resurser och fordndrade strategier for
kunskapsformedling och ldrandeprocesser inom skolan har
elever med sdmre forutsittningar fatt det svarare nu én tidig-
are. Sannolikt darfor att ménga av de som numera placeras i
sarskolan dr ungdomar som tidigare fick sina behov tillgodo-
sedda inom den ordinarie skolverksamheten. Dessutom har
Skolinspektionen visat att de utredningar som ligger till grund
for beddmning av ritt till sdrskola innehaller sé allvarliga
brister att de ar rattsosdkra. Det ger en indikation om att det
finns en grupp individer som studerar inom ramen for sir-
skolan och ddrmed mottar aktivitetserséttning for forlangd
skolgang, utan att egentligen vara i behov av det.



— Av de unga som avslutar en period med aktivitetsersattning
for forlangd skolgidng 6vergar majoriteten till aktivitetsersatt-
ning for nedsatt arbetsformaga. Andelen som gar ut i arbets-
livet ar emellertid ocksé forhallandevis stor. Detta tyder pa att
det inom gruppen som beviljas aktivitetsersattning for for-
langd skolgang finns stora skillnader i forutséttningar att klara
sig p& arbetsmarknaden.

— Det finns patagliga brister i de medicinska underlag pé vilka
Forsékringskassan beviljar aktivitetserséttning for nedsatt
arbetsformaga. Bristerna i underlagen ar sirskilt stora for de
som tidigare mottagit aktivitetsersattning for forléngd skol-

gang.

Resultaten i rapporten ger stod for uppfattningen att aktivitetsersétt-
ningens nuvarande utformning, dér unga i behov av langre tid for att
slutfora sina studier pa grundskole- och gymnasienivé inkluderas,
okar risken for ldngvarigt beroende av sjukforsikringen. Det ska dock
betonas att en stor andel av dem som uppbir erséttning for forlangd
skolgéng har permanenta funktionsnedséttningar som motiverar en
langvarig eller kanske livsldng forsorjning av sjukforsikringen. For
individer med inte fullt s& grava funktionsnedséttningar riskerar dock
dagens system att skapa en olycklig kedja av beslut som leder in i
sjukforsdkringen. Kedjan borjar med att individen pé svaga grunder
placeras i sérskola och ddrmed erhaller aktivitetsersittning for for-
langd skolgang. Darefter riskerar individen att beviljas ersittning for
nedsatt arbetsformaga efter en bristfillig utredning av hans eller
hennes arbetsforméga.

Mot bakgrund av resultaten i denna rapport anser ISF att Forsakrings-
kassan bor intensifiera arbetet med att sékerstilla att nddvandigt
underlag finns vid beslut om aktivitetserséttning. Inte minst bor man
sikerstilla att individer som tidigare haft aktivitetsersittning for for-
langd skolgang inte behandlas annorlunda vid beslut om aktivitets-
ersittning for nedsatt arbetsfrga &n andra. I ett mer 14ngsiktigt pers-
pektiv kravs en 6versyn av organisation och incitament inom skol-
systemet. Det ar ocksa av vikt att utformningen av aktivitetsersétt-
ningen och sérskilt mojligheten till aktivitetsersittning for forlangd
skolgang fortsatt utreds och nédvéndiga justeringar av erséttnings-
formens utformning genomdrivs.



Summary

In 2003 Sweden reformed its system for disability pension for young
adults with a long-term reduction in their working capacity. The new
form of benefit consists of two parts: (1) disability pension for long-
term reduced working capacity and (2) disability pension for
prolonged schooling. The new benefit is limited to individuals aged
19-29 years. The number of individuals with disability pension has
steadily increased since the mid-1990s but recently this has started to
cease, with the exception of the youngest age group (19 years old).
Approximately 80 per cent of this age group are granted disability
pension for prolonged schooling in order to finish elementary or
secondary school.

In this report the Swedish Social Insurance Inspectorate (ISF) reviews
the system for disability pension for prolonged schooling based on
different perspectives. Firstly, the report examines the recent increase
in the number of pupils in special schools for children and young
adults with learning disabilities (henceforth referred to as special
schools) and discusses possible factors contributing to this
development. Secondly, the report analyses the level of economic
activity and employment in young adults after they have received
disability pension for prolonged schooling. Thirdly, the ISF has
studied the documentation which constitutes the basis of the Swedish
Social Insurance Agency’s assessment of whether a person should
receive disability pension for long-term reduced working capacity
after having ended a period with disability pension for prolonged
schooling. The results are compared with the documentation for
individuals who apply for disability pension without having received
prior benefits for prolonged schooling. Finally, the report presents the
results of focus group interviews with administrative officers at the
Swedish Social Insurance Agency who have work experience in this
particular area.



The main conclusions of the report are summarised below:

The Swedish school system has transformed its approach to
teaching and the overall learning process which, together with
reduced resources, appear to have disadvantaged pupils who
are in need of additional support and help. It is therefore likely
that many pupils who are now in special schools would
previously have had their needs met by the regular school
system. The Swedish Schools Inspectorate has also shown that
there are serious deficiencies, and even legal uncertainties, in
the assessments that form the basis of an eventual decision to
place a child or young adult in a special school. Overall, there
are indications that a group of pupils are studying in special
schools, and thus receiving disability pension for prolonged
schooling, who do not necessarily require this form of
schooling.

The majority of young adults who end a period with disability
pension for prolonged schooling are transferred into the
scheme for disability pension for long-term reduced working
capacity. However, the proportion of individuals who are
wage-earners, after having received disability pension for
prolonged schooling, is relatively large. This suggests that
there are considerable differences in the ability to be an active
part of the labour market within this group.

There are serious deficiencies in the medical documentation
which constitutes the basis of the Swedish Social Insurance
Agency’s assessment of whether a person should be granted
disability pension. Quality deficiencies are found in the
documentation both for individuals who have received
disability pension for prolonged schooling and for others, but
they are particularly alarming in the first group. Consequently,
there is a risk that these young adults are granted disability
pension without having an adequate assessment of their
working capacity.

The findings of this report support the notion that the current Swedish
system for disability pension for prolonged schooling may in fact lead
to an increase in more permanent dependency on the health insurance
system. However, it is important to underline that a high percentage
of young adults who receive disability pension for prolonged
schooling have a disability that justifies an early and permanent
decision on granting disability pension. The current system does not
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constitute a problem for this group, but rather for individuals with
less severe disabilities, who risk ending up in an unfortunate chain of
decisions leading them further away from the labour market towards
more permanent dependency on the health insurance system. This
chain begins with the placement of young adults in special schools,
often based on weak assessments and thus receiving disability
pension for prolonged schooling. Subsequently, individuals who do
not necessarily need full disability pension for a long-term reduction
in their working capacity are granted this benefit due to inadequate
assessments of their working capacity.

In light of the findings of this report, the ISF encourages the Swedish
Social Insurance Agency to intensify its efforts to ensure necessary
documentation for decisions on disability pension. In particular, the
Agency should ensure that individuals who previously have received
disability pension for prolonged schooling are not treated differently
in the assessment of whether a person should receive disability
pension for reduced working capacity. In the long-term perspective, a
review of the organisation and incentive structures in the school
system is necessary. It is also important that this form of benefit and
particularly disability pension for prolonged schooling continues to
be examined and that necessary adjustments of the system are
enforced.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sett i ett langre tidsperspektiv, kan det konstateras att allt farre
individer beviljas ersattning fran sjukforsdkringen for langvarig
arbetsoformaga. Ett tydligt undantag fran denna trend finns dock:
omfattningen Okar betydligt inom den yngsta aldersgruppen. Detta
illustreras av figur 1 nedan.

Figur 1. Andel personer som varje ar beviljas sjuk- och
aktivitetsersattning (tidigare fortidspension och
sjukbidrag) i olika aldersgrupper
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Anm. Personer som overgar fran aktivitetserséttning for forldngd skolgéng till erséttning for
nedsatt arbetsforméga riknas bara en gang.
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Sedan 2010 har Inspektionen for socialférsdkringen (ISF) bedrivit ett
projekt om unga med aktivitetsersattning som bestar av flera del-
studier. Det 6vergripande syftet med projektet &r att belysa utveck-
lingen inom aktivitetsersattningen ur olika perspektiv. Foreliggande
rapport, som fokuserar pa aktivitetsersattning for forlangd skolgang,
ar den andra i ordningen inom projektet.

I den forsta rapporten, som utkom i juli 2011, beskrivs och analyseras
utvecklingen inom aktivitetsersdttningen de senaste aren, och mojliga
bidragande orsaker till utvecklingen tas upp. ' Dessutom konstateras
bland annat att den 6kning av antalet unga med aktivitetsersittning
eller motsvarande som pagéatt sedan mitten pa 1990-talet nu har av-
stannat. I motsats till denna utveckling fortsatter antalet 19-aringar
med funktionsnedséttning som far aktivitetserséttning for forlangd
skolgéng att 6ka, det vill sdga ungdomar som beviljas ersittning for
att kunna slutfora sina studier pa grundskole- eller gymnasieniva.
Denna grupp har 6kat kraftigt sedan ersittningsformen infoérdes 2003
och utgdr nu hélften av samtliga nya individer som beviljas aktivitets-
ersittning. Av de som var 19 ar och beviljades aktivitetsersattning
2009 fick 80 procent ersittning pa grund av forldngd skolgéng.” Av
denna anledning bor rétten till aktivitetsersittning pa grund av for-
langd skolgang sérskilt uppmérksammas och studeras.

Aktivitetserséttning ersatte 2003 de tidigare erséttningsformerna for-
tidspension och sjukbidrag. Grunden att beviljas aktivitetserséttning
kan vara antingen nedsatt arbetsformaga eller forlangd skolgang.
Béda erséttningsformerna kan beviljas fran och med juli manad det &r
den forsékrade fyller 19 &r och som léngst till och med méanaden fore
den manad som den forsikrade fyller 30 &r.* Aktivitetsersittning ar
alltid en tidsbegriansad erséttningsform och kan beviljas som langst
tre ar i taget.* Direfter kan en ny ansokan limnas in och Forsikrings-
kassan ska i dessa fall forutsittningslost prova rétten till fortsatt
erséttning.

For att man ska kunna beviljas aktivitetsersattning for nedsatt arbets-
formaga ska arbetsformégan vara nedsatt med minst en fjérdedel
under minst ett ar framover.’ Nedsittningen av arbetsforméga ska
bero pa sjukdom eller annan nedsittning av den psykiska eller fysiska
prestationsformagan.® Det krévs dven att medicinska och arbetslivs-
inriktade rehabiliteringséatgérder inte bedoms kunna leda till 6kad
arbetsformaga.” Aktivitetsersittning for nedsatt arbetsformaga kan
dock beviljas om den forsdkrade genomgar behandling eller rehabili-
tering. Arbetsformégan ska da anses vara nedsatt i den utstrackning
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som behandling eller rehabilitering hindrar forvérvsarbete.® Sedan

1 juli 2008 ska provningen av arbetsformagan goras i forhallande till
forvirvsarbeten pa hela arbetsmarknaden, det vill sdga prévningen
ska dven omfatta arbeten sérskilt anpassade for personer med funk-
tionshinder.’

En person som pé grund av funktionshinder &nnu inte har avslutat sin
utbildning pa grundskole- eller gymnasienivé vid ingéngen av juli
manad det ar da han eller hon fyller 19 ar har rétt till aktivitetsersatt-
ning under den tid det tar att avsluta utbildningen.'® Aktivitetsersitt-
ning vid forlingd skolgéng betalas alltid ut som hel ersittning'' och
kan ses som ett slags forsorjningsstod under den forlangda studie-
tiden.'? For ungdomar som mottagits i nigon av de sirskilda skol-
formerna, " dr sirskolan utgor den dominerande delen, ér det till-
rackligt att uppvisa ett intyg som styrker studier i ndgon av dessa
skolformer. Eftersom elever som gar i sdrskola ddrmed alltid har rétt
till aktivitetserséttning for forlangd skolgang, finns ett tydligt sam-
band mellan antalet unga med aktivitetserséttning och antalet elever
inom gymnasiesarskolan. For ungdomar som studerar inom ramen for
den ordinarie skolan géller att de pa begéran av Forsakringskassan
ska uppvisa ett intyg som styrker att den forléngda skolgangen beror
pa ett funktionshinder. Dessutom krévs ett medicinskt underlag som
styrker funktionsnedsttningen.'* Vid beddmningen av ritten till
aktivitetsersittning for forléngd skolgéng gors ingen beddmning av
individens arbetsformaga. "

Liksom for ovriga forsdkrade, finns mojlighet for de ungdomar som
beviljats ersittning for forldngd skolgéng att ans6ka om aktivitets-
ersittning pa grund av nedsatt arbetsforméga efter att den forldngda
skolgangen har avslutats. Forsdkringskassan ska i dessa fall géra en
provning av den forsdkrades arbetsféormaga.

Det ska betonas att en stor andel av dem som uppbér erséttning for
forlangd skolgang har permanenta funktionsnedsattningar. Ménga av
dessa personer kommer att beviljas sjukerséttning nér rétten till
aktivitetsersittning upphor i samband med att de fyller 30 ar. En
farhdga dr dock att mdjligheten att beviljas aktivitetserséttning for
forlangd skolgang innebér att en grupp individer, som med rétt stod
skulle kunna klara av bade en vanlig skolgang och senare dven arbets-
liv, beviljas erséttning frén sjukforsdkringen i tidiga &r och dérefter
blir kvar i systemet.
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1.2 Syfte och fragor

Syftet med rapporten &r att belysa erséttningsformen aktivitetsersatt-
ning for forldngd skolgang utifran olika perspektiv. I rapporten
beskrivs utvecklingen inom sérskolan och ungdomars sysselséttning
och forsorjning efter en avslutad period med aktivitetserséttning for
forlangd skolgang. Dessutom granskas Forsakringskassans besluts-
underlag vid provningen av rétten till aktivitetserséttning samt hand-
laggarnas erfarenheter av arbetet med gruppen i fraga.

Mer specifikt syftar rapporten till att besvara foljande fragor:

— Vad kan forklara den 6kande andelen ungdomar som studerar
inom ramen for séarskolan?

— Hur forsorjer sig ungdomar som beviljats aktivitetsersattning
for forlangd skolgang efter det att skolan har avslutats och
vilka mojligheter erbjuder Arbetsférmedlingen dessa individer
i form av arbetsmarknadspolitiska insatser?

— Vilka underlag ligger till grund for beviljanden av aktivitets-
ersittning for nedsatt arbetsforméga, vilken kvalitet haller
dessa underlag och finns det skillnader i underlagen avseende
individer som tidigare erhallit aktivitetserséttning for forlangd
skolgang och ovriga?

— Hur upplever handldggarna pa Forsdkringskassan de moment
och 6verviaganden som handlaggningsprocessen for aktivitets-
ersittning innefattar?

16



1.3 Disposition

I kapitel 2 sammanfattas vad tidigare utredning och forskning visar
betrdffande den 6kande andelen ungdomar som studerar inom ramen
for sdrskolan.

I det foljande kapitlet redovisas hur ungdomar som beviljats aktivi-
tetsersattning for forlangd skolgang forsorjer sig efter att perioden
med ersattning har avslutats.

I kapitel 4 redovisas resultaten fran en granskning av Forsdkrings-
kassans underlag i drenden dar aktivitetsersattning for nedsatt
arbetsforméga har beviljats. En jédmforelse gors mellan underlag for
personer som tidigare mottagit aktivitetserséttning for forlangd skol-
gang och personer som beviljas aktivitetsersittning for forsta gangen.

Denna bild av provningen av rétten till aktivitetserséttning fordjupas
i kapitel 5, dér resultaten fran ett antal fokusgruppsintervjuer med
handlaggare pa Forsdkringskassan presenteras.

I kapitel 6 aterfinns en avslutande diskussion.
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2 Aktivitetsersattning vid férlangd
skolgang

Den overvéigande delen av de individer som mottar aktivitetsersatt-
ning for forlangd skolgang studerar inom ramen fér gymnasiesér-
skolan. Det finns ddrmed ett tydligt samband mellan det 6kade antalet
elever inom gymnasiesérskolan och det 6kade antalet unga med
aktivitetsersittning.'® Okningen inom gymnasiesirskolan beror i sin
tur delvis pa ett 6kat antal elever i grundsérskolan.

Syftet med detta kapitel &r att genom en litteraturgenomgéng av
tidigare forskning och utredning, kartlagga vilka faktorer som kan
antas ha bidragit till den 6kande andelen ungdomar som studerar
inom ramen for sérskolan.

2.1 Sarskola

Barn som pa grund av en utvecklingsstorning inte bedoms kunna
uppfylla grundskolans mal kan i stéllet erbjudas plats i den obliga-
toriska sédrskolan. Det géller ocksa barn som fétt ett betydande och
bestaende begévningsmassigt funktionshinder pa grund av hjérnskada
samt vissa barn med autism eller autismliknande tillstand."” Alla
kommuner &r skyldiga att erbjuda utbildning inom sérskolan for de
ungdomar som inte har forutsdttningar att ga i den vanliga skolan.

Vad som i vardagligt tal bendmns som sérskola innefattar bade grund-
sarskolan och gymnasiesérskolan. Grundsérskolan i sig omfattar tva
parallella skolformer, grundsérskolan och tréningsskolan. Grund-
sdrskolan ér till for barn med lindrig utvecklingsstérning, medan
traningsskolan dr anpassad for barn som inte kan forvéntas klara av
grundsérskolan.

I stort sett undervisas eleverna i grundsérskolan i samma &mnen som i
grundskolan, med skillnaden att &mnenas innehall och omfattning ska

19



anpassas till elevens egna forutsittningar. Darfor upprattas ocksa en
individuell utvecklingsplan for varje elev. Kursplanerna for grund-
sdrskolan omfattar tolv &mnen: bild, engelska, hem- och konsument-
kunskap, idrott och hélsa, matematik, modersmal, musik, naturorien-
terande dmnen, samhéllsorienterande &mnen, sldjd, svenska och sven-
ska som andrasprak. I stéllet for enskilda &mnen rymmer tranings-
skolans kursplan f6ljande fem &mnesomraden: estetisk verksambhet,
kommunikation, motorik, vardagsaktivitet och verklighetsuppfatt-
ning.

De elever som avslutat grundsérskolan kan vélja att 14sa vidare i
gymnasiesérskolan. Aven elever som har studerat i den vanliga
grundskolan kan dock mottas i gymnasiesdrskolan. Gymnasiesér-
skolan erbjuder &tta nationella program. For de elever som inte kan
eller Vligll gé ett nationellt program finns det tvé individuella pro-
gram.

2.2 Utvecklingen inom sarskolan

Variationer i fodelsetal och migrationsmonster gor att elevantalen
inom grundskolan fluktuerar Gver tid. P4 samma sétt varierar antalen
elever inom grundséirskolan. Skolverket har pétalat att andelen elever
i sdrskolan rimligen borde vara densamma &ver tid, men konstaterar
att sa inte ar fallet. Antalen elever inom sérskolan har okat sedan
borjan av 1990-talet, och 6kningen har inte statt i proportion till det
Okade antalet elever i grundskolan. Det &r i synnerhet barn med en
lindring utvecklingsstdrning och som ofta befinner sig i grianslandet
mellan skola och sdrskola som statt for den storsta 6kningen av elever
inom sérskolan. De senaste dren har dock utvecklingen avtagit nagot,
men andelen elever som studerar inom ramen for sirskolan ligger nu
pa en betydligt hogre niva 4n tidigare."

Okade andelar elever inom grundsirskolan paverkar naturligtvis
andelen elever i gymnasiesédrskolan. Antalet elever i gymnasiesar-
skolan har stigit fran cirka 3 800 individer 1994 till cirka 9 300
stycken 2010. Sett som andelar ar det en 6kning fran 1,2 till 2,4
procent av alla ungdomar som studerar i gymnasieskolan.?” Denna
utveckling illustreras i figur 2.
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Figur 2. Andel gymnasieelever som studerar i gymnasie-

sarskolan
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Kalla: Skolverket (ISF:s berdkningar)

2.3 Médjliga forklaringar till utvecklingen

Férandringar inom skolan

Under 1990-talet 6kade antalet elever i skolan. Lararantalet 6kade
dock inte i samma utstrackning, vilket ledde till storre undervisnings-
grupper. Elever som var i behov av extra stdd och hjilp blev pa sa sétt
mer utsatta &n tidigare. Samtidigt forandrades synen pé kunskapsfor-
medling och ldrandeprocesser inom skolan. Den ldrarstyrda kateder-
undervisningen byttes ut mot mer individualiserade och egenplane-
rande arbetssitt. Dessa nya arbetssitt ér sidkerligen positiva for manga
elever, men ungdomar med lindrig utvecklingsstérning, som tidigare
klarat av grundskolan genom tydlig ledning och struktur, fick det nu
svarare. Under 1990-talet tydliggjordes dessutom mél och betygs-
kriterier 1 och med nya léro- och kursplaner. Synliggérandet av vilka
elever som inte uppnar de mal som kravs for att bli godkénd i ett visst
dmne kan i langden uppmuntra till inskrivning i sdrskolan. Dessutom
okade teoretiseringen i hdgre skolar genom en reform 1991 som inne-
bar att de tidigare tvaariga praktiska gymnasieutbildningarna forlang-
des med ett tredje, i huvudsak teoriinriktat ar. Det 6kade teoriinne-
hallet samt den nya malstrukturen yttrar sig i manga fall genom att
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det blir allt vanligare att elever gar 6ver till sarskolan efter att forst ha
studerat manga ar i grundskolan eller paborjar en gymnasiesarskole-
utbildning efter att ha avslutat en vanlig grundskoleutbildning. Det
star med andra ord inte alltid klart fran forsta skolaret att en individ &r
1 behov av sdrskola, utan detta dr nagot som utvecklas senare, i takt
med att kraven inom skolan 6kar med stigande alder. *'

Tideman (2000) drar slutsatsen att manga av de barn som numera
forflyttas till sarskolan dr ungdomar som tidigare kunnat fa sina
behov tillgodosedda inom den ordinarie skolverksamheten och som
darfor inte tidigare betraktats som barn med utvecklingsstorning.*

Sarskolans kommunalisering

Okade elevantal inom sirskolan har ocksa kunnat knytas till sér-
skolans kommunalisering, som paborjades 1988 och slutfordes 1996.
Tidigare hade sérskolan varit en del av landstingens ansvarsomrade.
Motiven till denna foéréndring var dels att komma bort fran det vérd-
tankande som praglat skolformen under landstingets regi, dels att de
olika skolformerna skola och sirskola skulle ndrma sig varandra och
pa sé sétt forverkliga visionen om en skola for alla. Dessutom fanns
det administrativa och ekonomiska motiv i form av mdjliga rationa-
liseringsvinster.

Denna efterstrivade nirhet mellan skolformerna ledde dock ocksa till
en 0kning av elevtillstromningen till sdrskolan. Detta kan bero pa att
en Overgang fran grundskola till sdrskola inte langre krdver byte av
huvudman och ekonomiskt ansvarig, vilket gor att skillnaden mellan
de béda skolformerna &r mindre tydlig. En eventuell 6vergang blir
mindre drastisk, bade fysiskt och organisatoriskt. For ménga har dess-
utom nérheten till sdrskolan 6kat genom decentraliseringen. Sarskole-
undervisning finns pa fler stéllen dn tidigare och dérmed allt oftare pa
hemorten. Den 6kade geografiska tillgangligheten har lett till 6kad
efterfragan.”

Integrering i grundskoleklasser

Tanken om mindre drastiska overgédngar mellan grundskola och sér-
skola aterkommer i skolor som har valt att integrera sarskoleunder-
visningen for elever med lindrig utvecklingsstérning i undervisningen
i grundskolan. Denna undervisningsform kréver en inskrivning i sér-
skolan vilket leder till att eleven far tillgéng till sérskolans resurser,
framfGr allt i form av specialundervisning, men kan dnda ga kvar i sin
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grundskoleklass. Eleven foljer sarskolans kursplan och far betyg fran
sarskolan. Sadan integrering har blivit ndgot vanligare over tid inom
grundsérskolan men har varit relativt konstant inom gymnasiesér-
skolan. Integrering kan tdnkas underlétta 6vergang fran grundskola
till sérskola och kan ddrmed vara en bidragande orsak till elev-
okningen inom sérskolan. Dock ska tillaggas att kommuner och
skolor har olika sitt att definiera integrering, vilket innebér att stati-
stiken pa omradet #r opalitlig.** Lasaret 2010/11 hade 19 procent av
grundsérskolans elever sin undervisning integrerad i grundskolan. I
gymnasiesirskolan var motsvarande siffra 2 procent.”

Resurser i skolan

Samtidigt som sdrskolan kommunaliserades genomgick den kommu-
nala verksamheten kraftiga besparingar, vilket ocksé paverkade
grundskolans ekonomi. En tydlig effekt av nedskdrningarna &r att det
ar svarare att fa tillgang till extra stod och hjélp utdver ordinarie skol-
verksamhet. Resultatet &r en skola med storre klasser och mindre
specialundervisning. Att nedskérningar av detta slag drabbar elever
med behov av sirskilt stod ér relativt oomtvistat. Ett sétt att fa till-
gang till sadant stdd dr dock att bli mottagen i sirskolan. Nedskér-
ningar 12 6skolan kan pé detta sétt leda till 6kade antal ungdomar i sér-
skolan.

Ekonomiska incitament

Det finns ocksé ekonomiska incitament bakom en integrering av sar-
skoleelever i grundskolan. Inom den offentligt finansierade skolan
finns liksom inom andra verksamheter ett resultattinkande som kan
leda till intern konkurrens om resurser. Insatser till elever i behov av
extra stdd, som assistent eller specialundervisning, ar kostnadskrév-
ande, vilket skapar ekonomiska drivkrafter att lata ndgon annan enhet
std for dessa kostnader. Aven om det i slutindan #r kommunen som
star for kostnaden kan det alltsa finnas ekonomiska incitament for en
enskild skola att 1ata skriva in elever som &r i behov av extra stod i
sdrskola men som integrerade i sina tidigare skolklasser. Pa sa sétt
garanteras 6 — 7 timmar specialundervisning i veckan, bekostad av
sirskolan.”” Det innebir ocksd en extra vuxen person i klassrummet.
Detta incitament var inte lika tydligt innan sérskolan kommunaliser-
ades. Detta ligger i linje med vad Tideman (2000) funnit genom att
intervjua foraldrar till elever som studerat inom ramen for sirskolan,
men som integrerade i grundskolan. Manga fordldrar uppger att de
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upplevt att den enda majligheten att fa tillgang till 6kade resurser till
barnet var att ga med pé en inskrivning i sdrskolan. Dessutom upp-
fattade en stor del av forédldrarna att det dominerande skilet till bytet
av skolform var ekonomiskt.*®

Fore 2003 var aldersgransen att beviljas fortidspension och sjuk-
bidrag 16 ar. Samtidigt som mdjligheten att beviljas aktivitetsersétt-
ning for forldngd skolgang infordes hojdes ocksa éldersgrénsen till 19
ar. Tidigare fanns det ddrmed elever i séarskilda skolformer som erholl
ersittning under fler ar av sin skolgang &n i dag. Detta var dock inte
kopplat till sjilva skolgéngen i sig utan en nedsatt arbetsformaga.”
Aktivitetserséttning for forlangd skolgang beviljas dock inte for ned-
satt arbetsformaga och kan darfor, for elever med svarigheter att klara
av en normal studietakt och for vilka sérskolan erbjuder ett mojligt
alternativ, tdnkas framsta som ett attraktivt forsorjningsalternativ.
Den ldgsta mojliga garantinivan inom aktivitetsersdttningen uppgar
till cirka 7 500 kronor per manad 2011. Dessutom finns det mojlighet
att erhélla bostadstilligg under tiden med aktivitetserséttning och att
fé vissa aktiviteter betalda av Forsékringskassan. Detta kan jaimforas
med att en elev i gymnasieskolan far ett studiebidrag pa 1 050 kronor
per manad.”

Diagnostisering

Aven synen pa hur olikhet inom barngrupper bor hanteras inom skol-
visendet har haft betydelse for elevokningen i sérskolan. Trots att en
skola for alla varit den rddande ideologiska tanken har detta inte alltid
foljts 1 verkligheten. Synliggdérandet av att ménga elever inte upp-
fyller grundskolans mal har under senare ar bidragit till ett 6kat
intresset av att stilla diagnoser pa dessa individer. Detta har ocksa
mdjliggjorts genom den medicinska utvecklingen och darmed mojlig-
heten att diagnostisera barns oro och svarigheter. Den dkade diagnos-
tiseringen kan fylla flera funktioner. Exempelvis kan en diagnos vara
en moralisk ansvarsbefrielse for individen, en forklaring till en upp-
levd problematik. Dessutom ér en diagnos ett forsta steg som i sin tur
kan leda till behandling och forbéttring. Vidare ger en diagnos ofta
tillgéng till resurser. Okad diagnostisering innebir att fler barn med
nagon form av utvecklingsstorning eller autismliknande tillstdnd &n
tidigare ocksa fatt en diagnos, vilket innebér att de kan réknas in i
sirskolans elevkrets. Elever med lattare utvecklingsstdrning har dér-
for 6kat markant i antal inom sérskolan, vilket gjort denna elevgrupp
mer heterogen #n tidigare.’’
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Beddmning av behov av sarskola

Skolinspektionen konstaterar att siarskola ér en skolform som fungerar
bra for den avsedda malgruppen. Déremot &r det inte rétt skolform for
barn och ungdomar som av andra skil 4n utvecklingsstorning™ inte
klarar av undervisningen inom grundskolan. Om utredningsrutiner
och bedomningsgrunder inte haller tillrdckligt hog kvalitet, finns en
risk att barn med svaga studieresultat felaktigt bedoms tillhdra sér-
skolans malgrupp, trots att de med ratt stodinsatser skulle ha mojlig-
het att nd grundskolans kunskapsmal. Detta kan exempelvis gélla
barn som har koncentrationssvérigheter eller dyslexi. Grundskolan
har en skyldighet att erbjuda elever i behov av sarskilt stod den hjélp
som de behover for att nd kunskapsmaélen.

Kunskapsmalen inom sérskolan ar ldgre &n inom grundskolan vilket
innebdr att en skolgéng inom sirskolan far konsekvenser for mojlig-
heten till fortsatta studier. Efter en avslutad skolgadng inom grund- och
gymnasiesérskolan dr valmdjligheterna pé arbetsmarknaden dédrmed
begrénsade. Mottagande av barn i sérskola kraver darfor en noggrann
utredning av om barnet har en utvecklingsstorning eller andra svarig-
heter som beréttigar inskrivning i sdrskola. Om brister forekommer i
detta utredningsarbete &r det naturligtvis allvarligt, da en felaktig
placering i sirskola kan f4 stora konsekvenser for barnets framtid. ™

I ett antal undersokningar har det papekats att det i ett flertal
kommuner har forekommit bristande utredningsrutiner géllande
mottagande i sirskola.** Den senaste granskningen av kommunernas
bedémningsgrunder och utredningsrutiner for sdrskoleplaceringar
publicerades av Skolinspektionen i januari 2011. Efter att ha granskat
30 slumpvis valda kommuner konstaterade myndigheten att hand-
laggningen infor beslut om mottagande i sdrskola har sé stora brister
att den dr rattsoséker.

Enligt Skolverkets allmidnna rad krévs en helhetsbeddmning av
barnet, innan ett beslut om eventuell placering i sdrskola kan fattas.
Till grund for beslut ska det finnas fyra utredningar. En pedagogisk
utredning ska avgoéra om barnet har forutséttningar att né grund-
skolans kunskapsmaél. Vidare ska en psykologisk utredning avgora
om barnet har en utvecklingsstorning, och en medicinsk utredning ska
beskriva barnets hélsa och klargdra eventuella medicinska orsaker till
dess svarigheter och hur dessa kan inverka pa barnets fortsatta
utveckling. Slutligen ska underlaget kompletteras med en social
utredning som ska visa om barnets svarigheter kan bottna i sociala
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omstandigheter utanfor skolan och om dessa kan inverka pé elevens
mojligheter att ldra.”

Skolinspektionen anser att resultatet av granskningen &r alarmerande
eftersom samtliga fyra utredningsunderlag pavisade stora brister.
Exempelvis konstaterades att pedagogiska utredningar genomforts i
overvéigande delen av alla granskade &renden, men att det i 83 pro-
cent saknades den grundlidggande beddmningen som utredningen
syftar till att besvara, ndmligen huruvida barnet har forutsdttningar att
na kunskapsmaélen for grundskolan. Nir det géller den medicinska
utredningen saknades en sddan i 31 procent av de granskade drendena
och 1 ytterligare 23 procent pavisades brister i kvaliteten i utredning-
arna. En social utredning saknades i 61 procent av de granskade dren-
dena. *

I Skolinspektionens granskning gjordes ingen beddmning av om de
utredda eleverna var felplacerade i sdarskolan eller inte, men myndig-
heten papekade att ”det finns en uppenbar risk att sé kan vara
fallet”.’” Det finns med andra ord en risk att barn felaktigt placeras i
sarskolan pa grund av att utredningsrutinerna ar bristfalliga.

Bristfallig statistik

Elever som har gatt i sdrskola men som fatt sin undervisning integre-
rad i grundskoleklasser har tidigare inte funnits med i statistiken 6ver
elever i sdarskolan. I de flesta kommuner har man nu korrigerat detta,
vilket har lett till forbattrad kvalitet pa statistiken. Dock kan detta
innebdra att elevokningen inom sdrskolan ser ut att vara storre 4n den
egentligen ar.**

2.4 Slutsatser

I detta kapitel har konstaterats att det sannolikt finns flera bidragande
orsaker bakom att andelen elever i grund- och gymnasiesérskolan har
Okat sedan borjan av 1990-talet. Bland annat har strukturella och
ckonomiska forandringar genomforts inom skolan som forsvarat for
elever som &r i behov av extra stod att fa sina behov tillgodosedda
inom den ordinarie skolverksamheten. Ett sétt att fa tillgang till
sadant stod ar att bli mottagen i sdrskolan. Sarskolan ar dock till for
barn och ungdomar som pé grund av en utvecklingsstorning inte
beddms kunna uppfylla grundskolans mél. I avsaknad av ritt stod i
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den ordinarie skolverksamheten finns dirmed en risk att elever med
svaga studieresultat felaktigt bedoms tillhora sdrskolans malgrupp.

Aven inom sirskolan har vissa forindringar genomdrivits som verkar
underlétta en 6vergang fran grundskolan. Exempelvis har sarskolans
kommunalisering lett till en 6kad geografisk tillganglighet och dér-
med storre efterfrigan. Aven mojligheten till integrering av sirskole-
undervisning i den vanliga skolan kan tdnkas ha bidragit till utveck-
lingen. Till det kan 14ggas den 6kade diagnostiseringen av individers
svarigheter och problem, som innebdr att fler barn med ndgon form
av utvecklingsstorning eller autismliknande tillstdnd &n tidigare ocksa
fatt en diagnos, vilket innebér att de kan réknas in i sirskolans elev-
krets. Slutligen har konstaterats att det forekommer sé allvarliga
brister i de utredningar som ligger till grund for beslut om mottagande
i sdrskola att de ar réttsosékra. Detta innebér att det sannolikt finns en
grupp individer som studerar inom ramen for siarskolan och darmed
mottar aktivitetsersittning for forléngd skolgéng, utan att egentligen
vara i behov av det.
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3 Uppféljning av sysselsattning och
forsdrjning

Som konstaterats tidigare har ett stort antal unga manniskor beviljats
aktivitetsersdttning sedan erséttningsformen inférdes 2003. Dessutom
okar andelen individer som beviljas ersattning for att avsluta sin ordi-
narie skolgang. Det dr darfor av intresse att folja vilken sysselséttning
som tar vid nir utbildningen avslutats.

Kapitlet syftar till att kartligga hur de ungdomar som beviljats aktivi-
tetsersattning for forlangd skolgang forsorjer sig efter att skolan har
avslutats samt vilka arbetsmarknadspolitiska insatser som kommer
gruppen till del.

3.1 Genomforande

For att kartldgga individers sysselsdttning och forsérjning efter en
avslutad period med aktivitetserséttning for forlingd skolgéng har
uppgifter fran flera myndigheter inhdmtats. Fran Forsékringskassan
hamtades uppgifter om perioder med sjuk- och rehabiliterings-
penning, aktivitetsersittning samt arbetsinkomst. Fran Arbetsféormed-
lingen inhdmtades uppgifter om perioder som arbetssokande och frén
Socialstyrelsen erholls uppgifter om perioder med ekonomiskt
bistand.

Studien omfattar alla individer som har avslutat en period med aktivi-
tetsersdttning for forléngd skolgéng sedan erséttningen infordes 2003
och fram till och med juni 2008, sammanlagt ndrmare 6 000 indi-
vider. Individerna har f6ljts fram till 2009 eller 2010 beroende pé
datakélla.

Datamaterialet bestar av individdata som visar forekomst av olika
sysselséttnings- och forsorjningsalternativ. For att underlétta fram-
stdllningen kommer det dock genomgéaende i kapitlet endast refereras
till ”forsorjningskallor”. Detta trots att exempelvis oppen arbetslos-
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het, till skillnad frdn Gvriga alternativ, inte maste vara forknippad
med en viss ersittning.

I analysen studeras om individen pé dagen aret efter (alternativt tva,
tre eller fyra ér efter) avslutad period med aktivitetsersattning for for-
langd skolgang erhaller aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga
eller dr inskriven vid Arbetsformedlingen. Vad géller arbetsinkomst,
ekonomiskt bistdnd och sjuk- och rehabiliteringspenning avser defini-
tionen ddremot inkomst under hela det aktuella aret (alternativt dren)
efter den forldngda skolgéangens avslut.

3.2 Resultat

Sammansattningen av gruppen

Gruppen ungdomar som sedan 2003 beviljats och avslutat en period
med aktivitetsersattning for forlangd skolgang bestér till ndra 60 pro-
cent av mén. Detta beror pé att pojkar &r Gverrepresenterade redan
inom sérskolan, vilket i sin tur beror pa att de i storre utstrickning &n
flickor har medfodda psykiska sjukdomar och funktionsnedséttningar.
Bland pojkar ar dessutom neuropsykiatriska problem, som autism och
hyperaktivitet, vanligare &n bland flickor och sddana problem upp-
kommer oftast i tidig alder.”

Aldersmissigt 4r individer med aktivitetsersittning for forlingd skol-
géng en homogen grupp, dé de flesta beviljas erséttningen det &r de
fyller 19.* De flesta som avslutar en period med forlingd skolging ar
dérmed i 20-arséldern.

Diagnosbilden inom gruppen &r varierande. Men mer an hélften av
individerna har ndgon form av utvecklingsstorning. I tabell 1 redo-
visas uppdelning per diagnosgrupp for de som avslutade en ersatt-
ningsperiod med aktivitetsersittning for forlingd skolgang 2008.*
Diagnosfordelningen for gruppen har varit relativt konstant under
de studerade aren.
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Tabell 1.  Huvuddiagnos hos individer som avslutade en period
med aktivitetsersattning for forlangd skolgang 2008

Diagnosgrupp 2008 Andel %
Lindrig psykisk utvecklingsstorning (F70) 28
Genomgripande utvecklingsstérning (F84) 11
Specifika utvecklingsstorningar av inlarningsfardigheter (F81) 8
Ospecificerad psykisk utvecklingsstorning (F79) 7
Hyperaktivitetsstorningar (F90) 7
Problem i samband med utbildning, 1ds- och skrivkunnighet (Z55) 4
Downs syndrom (Q90) 3
Cerebral pares (G80) 3
Specifika storningar av tal- och sprakutvecklingen (F80) 2
Miattlig utvecklingsstorning (F71) 2
Ovriga diagnoser 25

Anm. Ovriga diagnoser bestar av ett mycket stort antal diagnosgrupper som dock var
och en understiger 2 %. De storsta diagnosgrupperna ér ledningshinder och
sensorineural hdrselnedséttning (H90), dyslexi (R48) och vissa funktionshinder
och kroniska sjukdomar i familjens sjukhistoria (Z82).
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Framtida forsoérjning

I figur 3 kartlaggs forsorjningssituationen for de individer som
avslutade en period med aktivitetsersittning for forldngd skolgéng
under 2005. Dessa individer kan foljas under fyra ar. *

Figur 3. Forsorjningskalla for unga som avslutade en period med
forléngd skolgéng 2005 upp till 4 ar efterét

100%
Annat
90%
80% Ekonomiskt bistand
70%
B Arbete med st6d
60%
50% 1 Program hos AF
40%
Oppet arbetslos
30%
20% ® Inkomst > 100 000
10%
. m Aktivitetsersattning for
0% nedsatt arbetsformaga
1lar 2ar 3ar 43r

Anm. En individ tillskrivs endast ett forsorjningsalternativ vilket innebér att en
rangordning &r nédvindig for individer som samma ar haft flera forsérjningskéllor.
Foljande rangordning har tillimpats, 1) arbetsinkomst>100 000 kr, 2) arbete med
stdd, 3) program hos Arbetsformedlingen, 4) 6ppen arbetsldshet, 5) sjuk- eller
rehabiliteringspenning, 6) aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmaga, 7) ekono-
miskt bistdnd, 8) annat. Inneborden é&r alltsé att en individ som haft bade arbets-
inkomst och aktivitetsersédttning hér registreras som person med arbetsinkomst.
Kategorin annat bestar av personer som har en arbetsinkomst pa < 100 000 kr, saknar
status, fortsatt har aktivitetserséttning for forldngd skolgang samt ett fital som har
sjuk- eller rehabiliteringspenning.

2005 avslutade 638 individer en period med aktivitetsersittning for
forldngd skolgang. Ett ar efter avslutad ersittningsperiod erholl drygt
40 procent aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga. Vid samma
tidpunkt hade 15 procent haft en arsarbetsinkomst pa minst 100 000
kronor. En lika stor andel deltog i nagot av de program som Arbets-
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formedlingen tillhandahaller och nagot fler var 6ppet arbetslosa. Fa
individer hade nagon form av arbete med stdd och en liten andel mot-
tog ekonomiskt bistand.

Manga av de som uppbar aktivitetsersattning forefaller ocksa kvarsta
med denna erséttning efter 2 — 4 ar. Denna andel minskade endast
med ett par procentenheter under den studerade perioden, frén 43 pro-
cent ett ar efter avslut for forlangd skolgang till 41 procent fyra &r
efter avslut.

Fyra ar efter avslutad period med aktivitetserséttning for forlangd
skolgang hade andelen individer med egen arbetsinkomst néstan for-
dubblats och uppgick till 28 procent. Samtidigt minskade andelen
som befann sig i program hos Arbetsformedlingen fran 15 till 6 pro-
cent och andelen som var ppet arbetslosa fran 17 procent till 12 pro-
cent. En trolig forklaring dr att manga av dessa efter en tid Overgatt
till arbete. Andelen som hade ett arbete med stdd respektive mottog
ekonomiskt bistdnd var i stort sett oforéindrad efter fyra ar.

Férandringar over tid

Andelen som kvarstar med aktivitetserséttning respektive lamnar
ersittningsformen for arbete vid avslutad period med aktivitetsersétt-
ning for forlangd skolgang kan ha férdndrats dver tid. I tabell 2 redo-
visas for aren 2005 till 2008 hur individernas forsorjningskilla ett ar
efter avslutad ersattningsperiod. Det &r vanligt att individerna har en
kombination av forsorjningsalternativ under ett r, vilket ocksé fram-
gér av tabell 2.
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Tabell 2.  Forsorjningskélla ett ar efter avslutad period med
forlangd skolgang, uppdelat per ar da den forldngda
skolgangen avslutades. Alternativen dr inte dmsesidigt
uteslutande och summerar darfor inte till 100 procent

Ett ar efter avslutad skolgdng 2005 % 2006 % 2007 % 2008 %

n (antal personer) = 638 1131 1852 2128
Aktivitefserfattning for nedsatt 64 64 67 69
arbetsférmaga

kombinerat med:

Oppen arbetsloshet 10 11 10 11
Arbete med stod 2 2 2 2
Program hos Arbetsférmedlingen 9 7 4 4
Arbetsinkomst > 100 000 kr 1 3 3 2
Ekonomiskt bistand 6 4 4 4
enbart aktivitetserséttning 35 38 44 48
Arbetsformedlingen 46 43 36 38
i form av:
Oppen arbetsldshet (hel/del) 18 20 16 17
Arbete med stod 12 11 9 7
Program hos Arbetsférmedlingen 16 13 11 14
Arbetsinkomst > 100 000 kr 15 19 18 13
Ekonomiskt bistand 13 12 12 13
Registrerad status saknas 2 3 2 3

For det forsta kan konstateras att antalet personer som varje ar
avslutar en period med aktivitetserséttning for forlangd skolgang har
okat kraftigt sedan 2005. A andra sidan har antalet personer som
beviljas erséttning for forlangd skolgang ocksa 6kat over tid.

For samtliga studerade ar dr det vanligaste forsorjningsalternativet ett
ar efter skolgangens avslut aktivitetserséttning for nedsatt arbetsfor-
méga. Andelen har dessutom okat over tid, frdn 64 procent 2005 till
69 procent 2008. En stor andel har dock aktivitetsersattning kombi-
nerat med annat forsorjningsalternativ. Kombinationen aktivitets-
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ersittning och erséttning for deltagande i ndgon form av program hos
Arbetsformedlingen har minskat under de studerade aren. Detsamma
giéller andelen som erhéllit aktivitetsersittning och samma ar mottagit
ckonomiskt bistind. Andelen som har aktivitetserséttning for nedsatt
arbetsformaga som enda forsorjningsalternativ har diremot 6kat 6ver
tid. Mellan 2005 och 2008 var dkningen 13 procentenheter, fran 35
till 48 procent.

Av de individer som ett ar efter avslutad erséttningsperiod var in-
skrivna vid Arbetsférmedlingen deltog majoriteten antingen i ett
program eller hade ett arbete med stdd. Denna grupp studeras nér-
mare nedan.

Hos Arbetsférmedlingen

Samarbetet mellan Forsékringskassan och Arbetsférmedlingen har
sedan ett antal ar utokats, inte minst som en konsekvens av Hand-
lingsplanssamverkans inférande 2003 och de foréndringar i sjukskriv-
ningsprocessen som introducerades 2008. En intressant fraga r huru-
vida det utokade samarbetet har kommit denna grupp ungdomar till
del. En indikation pa att sé& vore fallet &r om Arbetsformedlingen 6ver
tid blivit mer aktiv med att arbeta med denna grupp, det vill sdga att
relativt fler unga efter Overgingen till Arbetsformedlingen deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program eller har ett subventionerat arbete.
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I tabell 3 nedan redovisas status som inskriven vid Arbetsformed-
lingen for individer som avslutade en period av aktivitetsersattning
for forlangd skolgang 2005 respektive 2008. Registrerad status anges
savil vid overgangen till Arbetsformedlingen som efter ett respektive
tva ar for de som dé kvarstod.

Tabell 3. Andel individer som avslutade en period med aktivitets-
ersittning for forlingd skolgéng 2005 respektive 2008
och som dérefter skrevs in vid Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen Avslutad forlingd Avslutad forlingd
skolgang 2005 % skolgang 2008 %
Vid 1 2 Vid 1 2

dvergang ar*  ar* dvergang ar*  ar*

Oppet arbetslos 60 37 38 73 42 30
Arbete med stod 14 30 37 13 21 26
Program® 26 33 25 14 37 43
uppdelat pa
Arbetslivsrehabilitering 9 17 7 5 8 8
Forberedande utbildning 1 4 1 2 1 1
Utvecklingsanstéllning - - 3 3 3 3
Trygghetsanstillning - - 6 2 8 14
it s
Jobb- och i i i i i 5
utvecklingsgarantin
Ovrigt 3 9 5 1 4 4
Ej statistikfort program 13 3 3 - - -
Lédmnat
Arbetsformedlingen ) 23 19 ) 19 17

*Andelarna #r beriknade pa kvarstdende vid Arbetsformedlingen. Ar 2005 var det 303 personer
som gick fran en period med aktivitetsersittning for forlangd skolgang till Arbetsformedlingen,
och ar 2008 var det 777 personer.

Anm. Ett fortydligande av vad kategorin Ej statistikfort innefattar finns pa:
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.5673{f2e11fd0ca559b8000351905/uin07 la.pdf
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For bada grupperna, det vill sdga bade for de som avslutade en period
med aktivitetsersattning for forlangd skolgang 2005 respektive 2008,
géller att 6ppen arbetsloshet var den vanligaste statusen vid dver-
gangen till Arbetsformedlingen. For dem som dérefter kvarstod hos
Arbetsformedlingen efter ett respektive tva ar hade denna andel
sjunkit betydligt till forman for program och arbete med stod. Detta ar
forvintat mot bakgrund av att de som da kvarstod ar individer med en
relativt simre position pa arbetsmarknaden. Vissa skillnader mellan
grupperna kan ocksé konstateras. For de som kvarstod efter ett ar
befann sig relativt fler i 6ppen arbetsloshet av de som avslutade en
period 2008, relativt fler deltog ocksa i ett program medan relativt
farre hade ett arbete med stod. For de som kvarstod efter tva ar var
andelen i 6ppen arbetsloshet tvértom légre i gruppen som avslutade
en period 2008. Skillnaden i férdelningen mellan personer i program
och arbete med stdd har ocksé forstirkts, det vill séga en tydligt hogre
andel av de som avslutade en period 2008 deltog i ett program medan
en tydligt ldgre andel hade ett subventionerat arbete.

En jaimforelse av hur relativt mer eller mindre aktiv Arbetsformed-
lingen har blivit med att arbeta med denna grupp Over tid ar svar att
gora. Om deltagande i ett program eller arbete med stod far indikera
ett mer aktivt arbete fran Arbetsformedlingens sida, kan forst konsta-
teras att resultaten ger olika bild beroende pa vid vilken tidpunkt efter
inskrivning (ett eller tvd ar) som studeras. For det andra kan 6kningen
av andelen i program for den senare gruppen néstan uteslutande till-
skrivas placeringar i garantierna, det vill séga jobbgaranti for ung-
domar och jobb- och utvecklingsgarantin. Det exakta innehallet i
dessa program vid olika tidpunkter framgér inte av registret. Avslut-
ningsvis ar det fullt mojligt att grupperna som vid de olika tidpunkt-
erna overgick till Arbetsformedlingen inte ar fullt jamforbara. Om en
relativt arbetsfor grupp unga dvergar fran aktivitetsersittning till
Arbetsformedlingen motiverar detta en mindre insats fran Arbetsfor-
medlingen och en relativt hdgre andel i 6ppen arbetsloshet vid olika
tidpunkter.
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3.3 Slutsatser

En stor del av de individer som avslutat en period med aktivitets-
erséttning for forlangd skolgang erhaller aktivitetserséttning for
nedsatt arbetsforméga ett r senare. Ménga av de som efter den
forlangda skolgangens avslut fortsétter att motta aktivitetserséattning
forefaller ocksa gora det under en lang tid. Att beviljas aktivitets-
erséttning for nedsatt arbetsforméga tenderar alltsa att innebédra en
mer permanent forsdrjning fran sjukforsékringen.

Intressant att notera dr emellertid att andelen som har en arbetsin-
komst efter en period med aktivitetserséttning for forlingd skolgéng
ar relativt stor. Av de som avslutade en ersittningsperiod 2005 hade
narmare 30 procent en arbetsinkomst fyra ar senare. Detta tyder pa att
det inom gruppen finns en relativt stor andel individer som klarar sig
utan forsorjning frén sjukforsdkringen.
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4 Forsakringskassans underlag for
beslut om aktivitetsersattning

Granskningen av Forsékringskassans beslutsunderlag har tva syften.
Ett forsta syfte ar att beskriva vilka underlag som ligger till grund for
beviljanden av aktivitetsersittning for nedsatt arbetsforméga och
vilken kvalitet dessa héller. Ett andra syfte &r att klargora om det
finns skillnader i underlagen avseende individer som tidigare erhallit
aktivitetsersattning for forlangd skolgang och 6vriga.

4.1 Beviljande av aktivitetsersattning

De regler som rdr rétten till aktivitetserséttning finns i socialforsak-
ringsbalken (SFB) som trddde i kraft den 1 januari 2011 och som da
ersatte de tidigare gillande socialforsékringsforfattningarna.** For-
sékringskassans tillimpning av reglerna finns beskriven i fem interna
vigledningar.*’ Nedan sammanfattas beslutsprocessen for aktivitets-
ersittning utifran dessa védgledningar.

Aktivitetserséttning kan beviljas forsékrade som ansoker om ersitt-
ning hos Forsikringskassan.*® I vissa fall kan Forsikringskassan
bevilja en forsdkrad aktivitetsersdttning utan att han eller hon har
ansokt om ersittning. ¥’

Till en ansdkan om aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga ska
bifogas ett ldkarutlatande om hélsotillstind, om inte sdrskilda skal
finns som ger anledning till annat.*® I §vrigt 4r det handlidggaren som
utifran omstédndigheterna i det enskilda fallet avgor vilka underlag
som behovs for att beslut om ersittning ska kunna fattas. Forsakrings-
kassan ar alltsa skyldig att se till att varje drende blir utrett i den om-
fattning som dess beskaffenhet kriver.*

Ett ldkarutldtande om hélsotillstand ska ge en helhetsbild av den
forsdkrades hélsotillstdnd och ddrmed bland annat hur sjukdomen
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péaverkar funktion och forméga till aktivitet.”” Om den information
som finns i lakarutlatandet inte anses vara tillricklig, ska komplette-
rande fragor stillas till den likare som utférdat utlatandet.” Forsik-
ringskassan kan ocksa begéra in utlatanden fran nagon annan lakare
eller sakkunnig som den forsikrade haft kontakt med.’* Om Forsik-
ringskassan bedomer att det finns behov av utredning av en annan
lakare 4n den eller de som den forsikrade har eller har haft kontakt
med, kan ett sérskilt l1dkarutlatande eller ett ldkarutlatande efter team-
utredning, dér ldkare och andra professioner med sérskild kompetens
i forsakringsmedicin ingar, bestillas frin landstinget.>

En forsdkrad som ansoker om aktivitetserséttning pa grund av for-
langd skolgang och som studerar inom ramen for den ordinarie skolan
ska begéran av Forsdkringskassan uppvisa ett intyg som styrker att
den forlangda skolgangen beror pé ett funktionshinder. Dessutom
kravs ett medicinskt underlag som styrker funktionsnedsattningen.
Om den forsdkrade studerar i nagon av de sérskilda skolformerna &r
det tillréickligt att ett intyg om detta bifogas ansokan.™

For forsdkrade som ansoker om aktivitetsersittning for nedsatt arbets-
forméga ska Forsakringskassan alltid klarldgga den forsdkrades
rehabiliteringsbehov och nddvéndiga insatser ska paborjas utan for-
dr6jning. Rehabiliteringen ska syfta till att forbéttra den forsdkrades
arbetsformaga eller forkorta den period som arbetsformégan ar ned-
satt. Darfor ar det viktigt att det bland annat finns ett konkret mél och
en tidplan for rehabiliteringen. I detta syfte ska en plan for atergang i
arbete utarbetas tillsammans med den forsékrade.™

For att kunna bedéma arbetsformagan kan det dessutom bli aktuellt
att gora nagon form av forfragan hos den forsékrade, arbetsgivaren,
Arbetsformedlingen eller ndgon annan som kan antas kunna ldmna
nodvandiga uppgifter. Det kan ocksé bli aktuellt att besdka den for-
sikrade.™

Forsakringskassan kan ocksa nar som helst under ett pagdende ersatt-
ningsdrende kalla till ett avstimningsméte tillsammans med den for-
sdkrade om det behdvs for att utreda arbetsformaga och rehabilite-
ringsméjligheter.”’

Handldggarna pa Forsdkringskassan har ocksa tillgang till forsak-
ringsmedicinska radgivare som kan bistd dem med bland annat
medicinsk sakkunskap. En forsékringsmedicinsk radgivare har dock
endast en radgivande funktion i medicinska fragor.”
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Nar handldggaren bedomer att drendet ar tillrackligt utrett for att
beslut ska kunna fattas foredrar denna drendet for en beslutsfattare
som sedan beslutar om ritten till ersittning.>®

4.2 Genomfbrande

Inom ramen for projektet har tva aktgranskningar genomforts. Vid
den forsta aktgranskningen granskades akter avseende ungdomar som
avslutat en period med aktivitetsersittning for forlingd skolgdng och
som beviljats aktivitetsersattning for nedsatt arbetsforméaga under
2009. Urvalsramen bestod av 1 680 individer och av dessa gjordes ett
obundet, slumpmassigt urval om 200 akter. Under granskningen
framkom att 34 akter antingen inte tillhdrde urvalsramen, var sa déligt
inskannade att de inte gick att ldsa eller var ofullstidndigt utskrivna.
Totalt omfattade aktgranskningen ddrmed 166 akter.

Vid den andra aktgranskningen granskades akter avseende ungdomar
som under 2009 beviljats aktivitetsersittning for nedsatt arbetsfor-
maga utan att de tidigare hade beviljats ndgon form av aktivitets-
ersittning.®” Urvalsramen vid aktgranskning tva bestod av 2 558 indi-
vider och av dessa drogs ett obundet slumpmassigt urval om 300
akter. Under granskningen framkom att totalt 35 akter inte tillhorde
urvalsramen, tillhdrde individer med skyddad identitet eller var
ofullstédndigt utskrivna. Totalt granskades foljaktligen 265 akter i
denna kategori.

Aktgranskningarna genomfordes med hjélp av en pé forhand fast-
stélld granskningsmall bestaende av ett relativt stort antal fragor.
Svaren registrerades i ett elektroniskt enkdtverktyg. Det fragefor-
mulédr som anvéindes vid granskningen baserades pa Forsakrings-
kassans riktlinjer som géller aktivitetserséttningen, framforallt i form
av vigledning, metodstod och Ensaprocess.®' Frageformuliret
utvecklades efter en genomgéng av ett mindre antal akter, kontakter
med handléggare och specialister pa aktivitetsersittning pa Forsak-
ringskassan samt foretriddare for Forsdkringskassans huvudkontor.
Aven de frageformulir som anvinds vid Forsikringskassans interna
kvalitetskontroll (Qben II)** samt de hjélptexter som finns i de
elektroniska lékarintygen anvéndes vid utformningen av formuléret.

Nar aktgranskningsformuléret konstruerats genomfordes en prov-
granskning for att se att frdgorna var relevanta utifran underlagen och
for att sdkerstélla att aktgranskarna tolkade inneborden i fragorna pé
samma satt.
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Béda aktgranskningarna genomférdes av samma personer, och under
granskningen radgjorde de tva sinsemellan om eventuella tveksam-
heter och svéra bedomningar. Tillvigagéngssittet var detsamma vid
de bada aktgranskningarna, med undantag for ndgra mindre juste-
ringar frimst gillande formuleringar av vissa fragor. *

I aktgranskningarna studerades lakarutlatanden om hélsotillstand
sérskilt, med fokus pa om de innehdll uppgifter om funktionsformaga,
aktivitetsbegransning, aktivitetsbegransningens varaktighet och om-
fattning. Inga intentioner fanns dock inom ramen for detta projekt att
overprova Forsdkringskassans beddmning av rétten till erséttning i de
enskilda fallen. Foljaktligen togs inte stillning till om besluten om
rtt till erséttning var korrekta eller inte.

Aven 6vriga underlag i akterna studerades. Syftet med detta var att
redovisa vilka typer av beslutsunderlag som férekom samt i vilken
man forekomsten av olika underlagstyper skiljde sig mellan de som
tidigare beviljats aktivitetserséttning for forlangd skolgang och
ovriga.

De fullstédndiga aktgranskningsformuldren finns i bilagan.

4.3 Resultat

Tva olika grupper

Inledningsvis kan konstateras att gruppen som tidigare erhallit ersétt-
ning for forldngd skolgang skiljer sig frén de som utan denna bak-
grund direkt ansoker om aktivitetsersittning for nedsatt arbetsfor-
maga. Exempelvis ar konsfordelningen olika mellan grupperna. Méan
utgdr 61 procent av gruppen som tidigare beviljats forléngd skolgéng,
medan de utgdr 49 procent i den andra gruppen. Att mén ar over-
representerade 1 gruppen som har beviljats erséttning for forlangd
skolging beror pa att de &r Gverrepresenterade i sdrskolan. Detta beror
1 sin tur pé att pojkar 1 hdgre utstrédckning én flickor har medfédda
psykiska sjukdomar och funktionsnedséttningar. Bland pojkar &r
dessutom neuropsykiatriska problem, som autism och hyperaktivitet,
vanligare &n bland flickor och sddana problem uppkommer oftast i
tidig &lder. Bland flickor dominerar istillet emotionella symtom, som
depression, vilka oftast uppkommer senare.**

Aven aldersfordelningen skiljer sig mellan grupperna. De flesta som
erhaller aktivitetserséttning for forlangd skolgang beviljas ersatt-

42



ningen det ar de fyller 19.° De som efter avslutad period av ersitt-
ning for forlangd skolgang ansoker om aktivitetsersdttning for nedsatt
arbetsformaga ar ddrmed i huvudsak i 20-arsaldern. Gruppen som
direkt ansoker om aktivitetsersittning for nedsatt arbetsformaga ér
mer heterogen. Individerna ir dir mellan 19 — 29 4r gamla. Alders-
skillnaderna innebér ocksa att individerna som kommer frén forlingd
skolgang troligtvis har mindre erfarenhet av arbetsmarknaden &n
ovriga.

De tva grupperna skiljer sig ocksa at géllande diagnoskategorier,
vilket framgér av tabell 4 och 5.% Det 4r viktigt att notera att varken
skillnader i kon, alder eller diagnoser motiverar franvaro av eller
brister i de medicinska underlag som ligger till grund for beslut om
aktivitetsersittning for nedsatt arbetsformaga.

Tabell 4.  Huvuddiagnos for individer som 2009 beviljades
aktivitetsersittning for nedsatt arbetsformaga efter
tidigare period med erséttning for forlingd skolgang

Diagnosgrupp Antal Andel %
Lindrig utvecklingsstérning (F70) 36 22
Mattlig utvecklingsstorning (F71) 9 5
Ospecificerad psykisk utvecklingsstorning (F79) 16 10
Genomgripande utvecklingsstérning (F84) 35 21
Hyperaktivitetsstorningar (F90) 8 5
Cerebral pares (G80) 7 4
Downs syndrom (Q90) 11 7
Annan diagnos 36 22
Uppgift saknas 8 5
Totalt 166 100

Inom gruppen som tidigare haft ersittning for forldngd skolgéng

dominerar lindrig och genomgripande utvecklingsstdrning. I den
senare diagnoskategorin aterfinns de sa kallade autismspektrum-

tillstanden till vilket bland annat Aspergers syndrom réknas.
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Tabell 5. Huvuddiagnos for individer som 2009 beviljades
aktivitetsersattning for nedsatt arbetsforméga utan
tidigare erfarenhet av ersittningsformen

Diagnosgrupp Antal Andel %
Schizofreni, schizotypa stdrningar och 20 8
vanforestillningssyndrom (F20-F29)

Forstamningssyndrom (F30-F39) 29 11
Neurotiska, stressrelaterade och somatoforma 44 17

syndrom (F40-F48)

Personlighetsstorningar och beteendestdrningar 25 9
hos vuxna (F60-F69)

Psykisk utvecklingsstdrning (F70-F79) 12 5
Storningar i psykisk utveckling (F80-F89) 33 12
Beteendestorningar och emotionella stérningar 44 17

med debut vanligen under barndom och
ungdomstid (F90-F98)

Annan diagnos 51 19
Uppgift saknas 7 3
Totalt 265 100

Diagnosfordelningen dr annorlunda f6r dem som beviljats aktivitets-
erséittning for nedsatt arbetsforméga utan att tidigare erhéllit ersétt-
ning for forldngd skolgang. Medan utvecklingsstorning dominerar i
den tidigare gruppen, ar det for denna kategori vanligare med olika
former av psykiatriska tillstand.

Lakarutldtanden om halsotillstand

Ritten till aktivitetsersdttning vid nedsatt arbetsformaga ska bedomas
utifran de medicinska férhallanden som foranleder den nedsatta
arbetsforméagan. Sociala eller arbetsmarknadsméssiga forhallanden
kan darfor inte ge ritt till ersittning.®’ Att endast medicinska kriterier
ska beaktas i provningen av rétten till ersittning stiller stora krav pa
den medicinska dokumentationen i drendet. En central barare av
denna information &r det lékarutldtande om hélsotillstdnd som ska
bifogas en ans6kan om aktivitetsersittning.®® Utldtandet ska
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omvandla den medicinska beskrivningen av den forsdkrade till sdidan
information som behdvs for att Forsdkringskassan ska kunna ta stall-
ning till om den forsékrades medicinska tillstdnd och dess konsek-
venser motsvarar de rekvisit som rétten till erséttning forutsétter.
Detta innebér saledes att lakaren anger vilken aktivitetsbegransning
som foreligger till foljd av sjukdom och utifran detta beslutar Forsak-
ringskassan om personen i frdga har en nedsatt arbetsforméga och
darmed ratt till erséttning eller inte.

Det medicinska underlagets vikt som beslutsgrund understryks i
Forsékringskassans végledning:

Innan Forsékringskassan kan bedoma i vilken grad och for hur lang tid
den forsékrades arbetsformaga &r nedsatt maste den forsékrades medicin-
ska tillstand vara utrett och dokumenterat pa ett sddant sétt att arbetsfor-
magan kan provas. Ett utforligt 1dkarutldtande som innehaller en redo-
gorelse for den forsdkrades medicinska status och hur denna péverkar
hans eller hennes arbetsformaga dr nddvandigt for beddémningen av arbets-
forméagans nedséttning. Om den information som finns i ldkarutlatandet
inte ger en tillrdckligt tydlig bild av hur sjukdomen péaverkar formagan till
aktivitet ska i forsta hand kompletterande fragor stéllas till den ldkare som
utfirdat utlatandet.®

I den utredning som gors innan Forsakringskassan fattar beslut i drendet
ingar savil medicinska som dvriga uppgifter om den forsikrades arbets-
forméga samt forsdkringstillhérighet och erséttningens storlek. I utred-
ningen klarlaggs ocksé orsaken till nedséttningen av arbetsformagan, i
vilken omfattning arbetsformégan &r nedsatt och varaktigheten av arbets-
formagans nedsittning.”

Utifrén resonemangen ovan har forekomsten av uppgifter om funk-
tionsnedsattning, aktivitetsbegransning, begransningens varaktighet
och omfattning registrerats vid aktgranskningen. Det ska dock tydlig-
goras att det inte i blanketten for lakarutldtandet om hélsotillstdnd
efterfragas om aktivitetsbegransningens “varaktighet”. Istéllet stélls
fragan Hur forvintas arbetsformagan utvecklas pa sikt?”” Det ska
ocksa tydliggoras att det inte finns négon specifik fraga eller falt i
blanketten om aktivitetsbegriansningens omfattning. Déremot finns
det for lakaren majlighet att i flera andra falt uttrycka detta.

Nedan ges en beskrivning av utlatandenas kvalitet med avseende pa
dessa aspekter samt om Forsékringskassan har kompletterat utlatan-
det. De skillnader mellan grupperna som redovisas nedan dr samtliga
statistiskt sikerstéllda.
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I tabell 6 nedan redovisas forekomsten av beskrivningar av den for-
sikrades funktionsforméga i det eller de lakarutlatanden som legat till
grund for beslutet om erséttning.

Tabell 6.  Innehaller ldkarutlatandet uppgifter om individens

funktionsféormaga?
Uppgift om Tidigare forldingd Ovriga %
Sfunktionsformdga i LUH* skolgdng %
Ja 66 92
Nej 34 8
Totalt 100 100

*Lakarutlatande om hélsotillstand.

Anm. Skillnaden mellan grupperna ér statistiskt sékerstélld pa 1-procentsnivéan.

Antal observationer for gruppen som tidigare haft forlingd skolgéng dr 166 och motsvarande
for gruppen ovriga ér 258.

En beskrivning av funktionsformaga finns i tva tredjedelar av alla
drenden som géiller ungdomar som tidigare beviljats aktivitetsersétt-
ning for forldngd skolgéng. I jamforelsekategorin finns motsvarande
beskrivning i nio av tio drenden. I princip alla drenden innehéller upp-
gift om diagnos och vid flertalet tillfdllen synes ldkaren ha jamstallt
diagnos med funktionsnedséttning. I sjukforsdkringssammanhang,
liksom i manga andra sammanhang, gors dock en viktig distinktion
mellan diagnos (sjukdom) a ena sidan och funktionsnedsittning a
andra sidan. Uppgifter om funktionsnedséttningens art (det vill séga
pa vilket sitt funktionsformagan har paverkats for den enskilda indi-
viden) dr en viktig pusselbit for att forstd den medicinska bakgrunden
till arbetsformagans nedsattning. Uppgifterna ar dessutom viktiga for
att Forsakringskassan ska kunna utreda behovet av rehabiliterings-
atgarder.
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Tabell 7. Finns en beskrivning i lakarutlatandet av pa vilket sétt
den forsdkrades nedsatta funktionsformaga innebér en
aktivitetsbegransning?

Aktivitetsbegrdnsning i LUH Tidigare forlingd Ovriga %
skolgdng %

Ja 33 56

Nej 67 44

Totalt 100 100

Anm. Skillnaden mellan grupperna ir statistiskt sékerstilld pa 1-procentsnivan.

Antal observationer for gruppen som tidigare haft forldngd skolgang dr 166 och motsvarande
for gruppen 6vriga ar 258.

Uppgifter om den forsdkrades aktivitetsbegransning ar avgorande for
att en provning av ritten till aktivitetsersattning ska kunna genom-
foras. Det dr darfor av central betydelse att ldkarutlatandet innehaller
sddana beskrivningar for att Forsakringskassan ska kunna ta stdllning
till arbetsformagans art och omfattning. Som framgéar av tabell 7 sak-
nas dock dessa uppgifter i stor utstrdckning. Nér det géller personer
som tidigare beviljats ersittning for forldngd skolgéng finns uppgifter
om aktivitetsbegransning i endast en tredjedel av de granskade dren-
dena. I jamforelsekategorin finns uppgifter i drygt hélften av dren-
dena.

Tabell 8. Finns ett stéllningstagande om aktivitetsbegriansningens
omfattning i lakarutlatandet?

Aktivitetsbegrdnsningens Tidigare forlingd Ovriga %
omfattning enligt LUH skolgang %

Ja 10 49
Nej 90 51
Totalt 100 100

Anm. Skillnaden mellan grupperna ér statistiskt sikerstélld pa 1-procentsnivéan.
Antal observationer for gruppen som tidigare haft forlangd skolgang ar 166 och motsvarande
for gruppen 6vriga ar 258.

Aven uppgift om aktivitetsbegriansningens omfattning behovs for
Forsékringskassans bedomning av ritten till erséttning. Uppgifterna
behovs dels for att bedoma om rétt till ersdttningen 6verhuvudtaget
foreligger (att arbetsformagan ar nedsatt med minst en fjardedel), dels
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for att bestdmma i vilken utstrackning ersittning kan beviljas. Lika-
ren forvéantas dock inte nddvandigtvis relatera graden av nedsdttning
till just de brytpunkter som finns i forsikringen (en fjardedel, halv, tre
fjardedelar eller hel ersittning). Detta dr en bedomning som Forsak-
ringskassan gor. Men som grund for denna behdver handldggarna en
indikation om aktivitetsbegransningen omfattning i ndgon form. Av
tabell 8 framgar att uppgifter om aktivitetsbegransningens omfattning
saknas 1 nio av tio drenden for de personer som beviljats aktivitets-
ersittning for nedsatt arbetsformaga efter period med erséttning for
forléngd skolgéng. Motsvarande uppgift saknas i hilften av de dren-
den som ror personer som direkt ansokt om erséttning for nedsatt
arbetsformaga.

Tabell 9.  Uppgifter om aktivitetsbegransningens varaktighet i

lakarutlatandet.
Varaktighet enligt LUH Tidigare forlingd — Ovriga %
skolgdang %

Endast diagnos/funktionsnedsittning 46 23
Endast aktivitetsbegrénsning 22 39
Bade diagnos/funktionsnedsittning 11 13
och aktivitetsbegransning

Inga varaktighetsuppgifter 22 25
Totalt 100 100

Anm. Skillnaden mellan grupperna ” endast diagnos/funktionsnedsattning” och ” endast
aktivitetsbegriansning” ar statistiskt sakerstédllda pa 1-procentsnivan.

Antal observationer for gruppen som tidigare haft forldngd skolgang dr 166 och motsvarande
for gruppen ovriga ér 258.

Aktivitetserséttning tillhor den del av sjukforsdkringen som ska ge
ekonomiskt stod vid l&ngvarigt nedsatt arbetsforméga. Erséttningen
kan saledes inte anvindas for kortare perioder av sjukdom (under ett
ar) som medfor svarigheter att arbeta.”' Uppgifter om aktivitets-
begransningens varaktighet bor darfor utgora en del av beslutsunder-
laget. Som framgar av tabell 9 saknas varaktighetsuppgifter helt i vart
femte respektive vart fjarde drende. I knappt hélften av de drenden
som avser personer som tidigare beviljats ersattning for forléngd
skolgéng avser varaktighetsuppgifterna diagnosens eller funktions-
nedséttningens varaktighet, inte dess konsekvenser (aktivitetsbegrans-
ning). I en tredjedel av drendena i denna grupp fanns varaktighetsupp-
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gifter géllande aktivitetsbegransning. I kategorin som avser personer
som inte beviljats ersdttning med anledning av forlangd skolgang
fanns uppgifter om aktivitetsbegrénsningens varaktighet i hélften av
utlatandena.

Tabell 10. Har handldggaren kompletterat lakarutlatandet?

Komplettering av LUH Tidigare forldingd Ovriga %
skolgdng %

Ja 9 22

Nej 91 78

Totalt 100 100

Anm. Skillnaden mellan grupperna ér statistiskt sékerstilld pa 1-procentsnivan.
Antal observationer for gruppen som tidigare haft forlingd skolgéng dr 164 och motsvarande
for gruppen ovriga ér 258.

Lakarutlatanden som saknar visentliga uppgifter ska kompletteras.
Forekomst av kompletteringar bland samtliga drenden framgar av
tabell 10. Ungefér vart tionde drende har kompletterats i gruppen som
tidigare erhallit aktivitetserséttning for forlangd skolgang. I jamforel-
segruppen dr andelen dubbelt sd hog. Kompletteringar forefaller séle-
des ske 1 lagre utstrackning dn befogat. Uppgifter som i manga fall &r
noddvindiga for att prova ratten till ersittning saknas i langt fler dren-
den én vad som kompletterats.

En mojlig forklaring till skillnaden mellan grupperna skulle kunna
vara att uppgifterna i ldkarutlatandena skulle vara sdmre ifyllda for
personer med vissa diagnoser, som for lakarkaren medfor en uppen-
bart och livslang funktions- och aktivitetsnedsittning, sdésom olika
former av utvecklingsstorning och Downs syndrom. Da dessa diag-
noser utgdr en stor del av gruppen som tidigare beviljats aktivitets-
erséttning for forlangd skolgang, skulle detta kunna ténkas forklara
skillnaden i underlag mellan grupperna. Om dessa diagnoser’
studeras separat och jamfors med 6vriga diagnoskategorier hittas
dock inte nagra statistiskt sikerstéllda skillnader. Ett undantag finns,
uppgift om funktionsférmaga saknas i storre utstrackning for personer
med olika former av utvecklingsstdrning och Downs syndrom.
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Ovriga underlag

Som tidigare ndmnts kravs ett lakarutlatande om hélsotillstand for att
en beddmning av rétten till aktivitetsersattning ska kunna genom-
foras. I 6vrigt ar det handlaggaren som utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet avgdr vilka underlag som behdvs for att fatta beslut om
erséttning. Forsdkringskassan ér alltsé skyldig att se till att varje
drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver.”

Forekomsten av Gvriga beslutsunderlag varierar i akterna. I tabell 11
sammanfattas vilka underlag som aterfunnits i de studerade akterna
for de bada urvalsgrupperna.

Tabell 11. Forekomst av ovriga beslutsunderlag i akterna

Ovriga beslutsunderlag Tidigare forlingd Ovriga %
skolgdang %
LUH 100 98
Psykologutlatande 9 5
Skolutlatanden 12 1
LSS-utredningar/beshut™ 5 2
Forsakringsmedicinsk radgivare 2 16
Journalkopior 2 3
Plan for atergang i arbete” 45 54
Sassam-kartliggning’® 5 12
Personligt méte 17 50
FK-utredningar’’ 5 4
FK-utredningar, professioner’® 7 6
Ovrigt 13 25

Antal observationer for gruppen som tidigare haft forldngd skolgéng dr 166 och motsvarande
for gruppen ovriga ér 265.

Att skolutldtanden forekommer i hdgre utstrackning for dem som
kommer fran en period av forlangd skolgang &r forvantat. Dock kan
dven andra skillnader mellan grupperna noteras. Fler 4renden har
dragits for en forsakringsmedicinsk radgivare i gruppen som direkt
beviljats aktivitetsersittning for nedsatt arbetsforméga. Samtidigt har
fler planer for atergang i arbete uppréttats for denna grupp, fler
Sassam-kartldggningar har genomforts och langt fler personliga
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méten har hallits. An en gang verkar det som att det finns mer under-
lag tillgdngligt ndr det fattas beslut om aktivitetsersittning om nedsatt
arbetsforméga for gruppen som tidigare inte erhéllit erséttning for
forlangd skolgang. Nar det giller forekomsten av underlag ér det
dock upp till handlaggaren pa Forsakringskassan att bedoma vilka
underlag som behdvs, och de noterade skillnaderna skulle kunna
tdnkas ha att géra med att diagnosfordelningen skiljer sig at mellan de
bada grupperna. De individer som tidigare beviljats ersattning for
forldngd skolgéng har i hogre utstrickning medfédda eller tidigt
forvirvade utvecklingsstormingar, vilket mdjligen kan innebéra att
ytterligare utredningar och/eller underlag inte anses behovas i lika
stor utstrickning.

En mojlig forklaring till de brister i lékarutlatandena som har konsta-
terats skulle kunna vara att handléggarna har tillgéng till information
via andra underlag i drendet. Sa forefaller dock inte vara fallet. En
genomgang av ovriga underlag ger vid handen att dessa visserligen
tillfor viss information men att omfattande brister fortfarande kvar-
star. Nér denna information laggs till informationen fran ldkarutlatan-
dena om hilsotillstdnd, 6kar andelen drenden med uppgift betraffande
exempelvis aktivitetsbegransning fran 33 till 40 procent, respektive
56 till 65 procent, beroende pa tidigare erfarenhet av aktivitetsersatt-
ning. Inte heller géllande aktivitetsbegransningens omfattning och
varaktighet tillfor 6vriga underlag i drendet uppgifter i ndgon storre
utstrdckning.

4.4 Slutsatser

Det finns betydande brister i de ldkarutlatanden om hélsotillstand
som ligger till grund for beslut om aktivitetserséttning. Exempelvis
beskrivs individens aktivitetsbegrinsning, det vill séga hur sjuk-
domen begrénsar personens forméga/aktivitet, 1 56 procent av alla
drenden. Bristerna 4r i sin tur storre for gruppen som tidigare har
mottagit aktivitetsersittning for forlingd skolgédng. For denna grupp
aterfinns en beskrivning av aktivitetsbegriansningen endast i 33 pro-
cent av drendena.

De jdmforda grupperna skiljer sig &t betrdffande exempelvis diagnos-
tillhdrighet. Detta ska emellertid inte tillatas inverka pa ldkarutlatan-
denas kvalitet. En mojlig forklaring till resultaten skulle trots det
kunna vara att det for personer med vissa diagnoser, som for ldkar-
kéren medfor en uppenbart och livsldng funktions och aktivitetsned-
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sattning, lamnas sdmre medicinska underlag &n for 6vriga. Eftersom
individer med dessa typer av utvecklingsstérningar utgér en stor del
av gruppen som tidigare beviljats aktivitetserséttning for forlangd
skolgang, skulle detta kunna tdnkas forklara skillnaden i underlag
mellan grupperna. Sa ar dock inte fallet. Underlagen kan inte sdgas
vara sdmre fOr sérskilt allvarliga och livsldnga diagnoser. Inte heller
information hdmtad frén 6vriga underlag i &rendena kan kompensera
for bristerna i ldkarutlatandena. Med andra ord forefaller tidigare
mottagande av aktivitetsersdttning for forlingd skolgdng medfora en
risk att troskeln sénks for fortsatt beviljande av aktivitetsersittning for
nedsatt arbetsformaga. Detta da dessa individer tenderar att beviljas
ersittning for nedsatt arbetsforméga utan att deras arbetsformaga &r
tillrackligt utredd eller belagd.

I sammanhanget dr det viktigt att beakta att de enskildas rétt till
ersittning inte har dverprdvats inom ramen for aktgranskningen. Det
ar mojligt att flertalet av de personer vars drenden har granskats och
vars medicinska underlag bedomts vara bristfélliga har rétt till ersatt-
ning. Det kan dock konstateras att underlagen &r av bristande kvalitet,
att kompletteringar synes ske i lagre utstrdckning dn befogat och att
besluten déarfor i manga fall 4r fattade p& underlag pa vilka ratten till
ersittning inte kan bedémas. Viss reservation bor ocksa tas till ur-
valens storlek.
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5 Handlaggarnas erfarenheter av
aktivitetsersattning

For att fordjupa forstéelsen for hur provningen av rétten till aktivitets-
ersittning gar till genomfordes fokusgruppsintervjuer med handlagg-
are pa Forsdkringskassan. Syftet med fokusgruppsundersdkningen har
varit att komplettera aktstudien for att béttre forstd de olika moment
och 6verviaganden som handldggningsprocessen innefattar. Det géller
exempelvis hur handlaggarna bedémer utredningsbehovet och kvali-
teten pé utredningsmaterialet i den aktuella typen av drenden och
vilka mojligheter de har att hjédlpa enskilda att kunna nérma sig
arbetsmarknaden.

5.1 Genomforande

Fokusgruppsintervjuer genomfordes pa fyra orter i landet, en per
verksamhetsomrade inom LFC-organisationen,” det vill séiga nord,
syd, Gst och vist.

Rekryteringen av deltagare skedde i flera steg. I ett forsta skede
beslutades vid vilka platser i landet som fokusgrupperna skulle
genomforas. Platserna valdes med hansyn till deras placering inom
verksamhetsomradet. Darefter kontaktades LFC-kansliet vid For-
sékringskassans huvudkontor. Undersdkningen presenterades, och
kansliet fick i uppdrag att rekrytera deltagare till fokusgrupperna.
Omradeschefer for LFC pa och i ndrheten av de valda orterna kon-
taktades av regionala forsakringssamordnare. Omrédescheferna till-
frdgade sedan handléggare vid respektive kontor om deras intresse att
delta i studien. Namn pé intresserade personer aterrapporterades
senare via kansliet till ISF. Dérefter sdndes information om studien ut
samt uppgifter om var och nir fokusgruppen skulle genomforas.

Antalet personer som deltog vid fokusgrupperna varierade mellan
fem och atta och flertalet var kvinnor.
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Fokusgrupperna leddes av en moderator, men dven en observator
deltog. Observatoren hade framforallt i uppgift att folja upp omraden
som inte belystes tillrédckligt samt att i 6vrigt bevaka behovet av for-
tydliganden.

Fokusgrupperna var forhallandevis fria. Deltagarna fick som en forsta
uppgift nimna négot positivt respektive ndgot negativt med att arbeta
med aktivitetserséttning. Samtalet fortsatte oftast spontant utifran
denna uppgift och samtalsledaren behdvde inte driva pa samtalet i
nagon storre utstrackning, &ven om detta varierade nagot mellan de
olika grupperna.

Samtalen spelades in och transkriberades. Utskrifterna kontrolléstes
dérefter mot ljudupptagningen.

Analysen bestod av att identifiera aterkommande teman i de olika
fokusgrupperna. Analysen har hallit sig nira det konkreta innehallet
i samtalen och ddrmed inte lyft analyserna utdver det som explicit
avhandlats.

Resultaten nedan illustreras med hjélp av citat. Citaten har genomgétt
viss grammatisk redigering for att 6ka lasbarheten.

5.2 Resultat

I detta avsnitt redovisas huvudresultaten fran analyserna. Totalt kunde
sex relevanta teman urskiljas fran intervjumaterialet. Valet av teman
bygger dels pa hur pass framtrddande temat har varit i intervjuerna,
dels pé deras betydelse for undersdokningens syfte.

Synen pa férsakringens utformning

Intervjuerna visar forhéllandevis tydligt att deltagarna upplever att
aktivitetsersattningen ar olamplig for tva kategorier av mottagare.

Den forsta kategorin omfattar personer med sa omfattande funktions-
nedséttningar att de med all sannolikhet aldrig kommer att kunna
arbeta. For denna grupp borde i stillet en mer permanent form av
ersittning utvecklas.

”Jag instdmmer i vad ni sa att man ska lyfta bort dem som &r kliniskt svart
sjuka. Det drar ett 16jets skimmer 6ver sig att vi ska vart tredje ar och vart-
annat 4r [...] omprdva deras erséttning och begéra in nytt ldkarutlatande.
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Lakaren sitter och skrattar at oss och séger, men han é&r ju kronisk, du ser
han ar helforlamad. Varfor ska du omprdova det nu liksom? Det blir ju
16jligt till slut.”

”Till de hér personerna borde man kunna goéra en permanent erséttning.”

Den andra gruppen som urskiljs mottar aktivitetsersattning for
forléngd skolgéng. I samtliga intervjuer framkommer kritik mot

att forsorjning under studietiden ska ske genom aktivitetserséttning.
Flera ar inne pa att aktivitetsersattning for forldngd skolgéng invaggar
ungdomarna i en falsk ekonomisk trygghet. Nér studierna ar avslut-
ade, forsvinner ocksé forsorjningen.

”Generellt tror jag att aktivitetsersittning for forlangd skolgéng inte skulle
finnas, utan det skulle vara hos CSN. ”

”Jag tycker att det har med forldngd skolgang 4r att man invaggar dem i
ndgon sorts trygghet sa de tror liksom att det blir automatisk erséttning sen
nér de gar ur skolan, att det liksom I6ser sig.”

”De far den hédr ganska bra fickpengen under tiden de gar i skolan och
skaffar sig vanor, kan ha flyttat hemifran och alltihop.”

Nagot implicit i intervjuerna framgar att av fraimsta intresse for
handldggarna synes vara arbetet med en tredje mottagarkategori.

Det géller ungdomar dér det alltjimt &r nagot oklart om de har en
arbetsformaga eller inte. Har kréavs dels att individen far tid pa sig att
mogna, dels att Forsdkringskassan och andra aktorer tillskjuter resur-
ser som mojliggor en utveckling av arbetsformagan. Det dr ocksé for
denna grupp som behovet av en fungerande samverkan aktualiseras.

En bristfallig verktygslada

Ett genomgaende tema géllde avsaknaden av lampliga arbetsverktyg
for gruppen som dr aktuell for aktivitetserséttning. Detta géller en
rad olika aspekter. Det géller dels verktyg for Forsdkringskassans
utredningsarbete, dels tillgdngen pa lampliga rehabiliterings- och
arbetstraningsinsatser. Nar det giller Forsiakringskassans utrednings-
arbete ndmns bland annat att bristen pé stod for att utreda om ung-
domarna har en arbetsféormaga eller inte.

”Vad jag tycker dr ett problem det r att vi inte vet hur vi ska bedéma
arbetsformagan. Vad ér det vi ska jamfora med? Vad ér det, alltsa det
kénns som att det 4r nagot abstrakt, ndgot man inte kan ta pa riktigt.”
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For en del synes Arbetsformedlingen kunna utgora en resurs och som
diarmed kan kompensera for den avsaknad av verktyg som anses
karaktarisera Forsiakringskassan:

”Forut har vi kunnat kopa arbetstraningar och kunnat kdpa lite mer
utredningar. Nu har vi ingenting sadant, man har statt sig slétt och varit
vildigt ensam. Det géller ju att Arbetsférmedlingen finns och kan stétta.”

Avsaknaden av verktyg kommer ocksa till uttryck som en intern
kritik av Forsdkringskassans arbetssatt. Flertalet upplever arbetet med
aktivitetsersdttningen som nedprioriterat och att de olika stodresurser
som utvecklats for arbetet med sjukforsékringen inte &r anpassade for
arbetet med ungdomar med aktivitetserséttning. Vid en av
fokusgruppsintervjuerna fordes foéljande konversation:

”Det star i alla mallar att du ska kunna komma tillbaka till arbete. De har
aldrig varit i arbete!”

”Aterigen, hur pass prioriterad grupp ir vi inom kassan?”

”Ja, dokumentation fran avstimningsmoten och sddant de stimmer inte
heller.”

[...]

Vi har alltsd 550 blanketter och mallar eller ar det bara blanketter och sen
har vi hundratals mallar och brev och siddant.”

”Varfor inte anpassa ett knippe sa det passar just denna malgrupp?”’

Bristen pa verktyg géller ocksa lampliga rehabiliteringsinsatser. Har
ar det i forsta hand tva aspekter som lyfts upp. Det géller dels det
begrénsade utbudet av rehabiliteringsinsatser, dels svarigheter att
hitta vilfungerande och individanpassade atgirder.

”Det jag tycker &r negativt det &r att det finns for lite hjélp att fa fran olika
aktorer.”

”De rehabiliteringsmoéjligheter man har att tillgé ar alltid i grupper, det &r
inte alltid det funkar s bra.”

Samverkans komplexitet

Aven om sdvil moderator som observator vid vissa tillféllen forde in
samtalen pa fragor kring provningen av erséttningen, tenderade sam-
talen att relativt snart glida tillbaka till teman med koppling till sam-
verkan och i Ovrigt relationen till andra aktorer.
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Merparten av intervjuerna kom att 4gnas at just kontakten med andra
aktorer. Relationen till andra myndigheter engagerade i princip samt-
liga deltagare, och ménga uttryckte att just det utétriktade arbetet,
gentemot andra aktdrer, var den del av arbetet med aktivitetsersatt-
ningen som uppskattades allra mest.

”Jag har ocksé skrivit [som svar pa fragan vad som é&r positivt med att
arbeta med aktivitetserséttning, forf. anm.] att man far jobba mycket ute
med mdten, man kan sjélv vilja att inte sitta bakom en dator pa skriv-
bordet inne pa Forsdkringskassan utan jobba jittemycket ute.”

Handldggarna hade dock delvis olika syn pa samarbetet och sam-
verkan med andra myndigheter. Flertalet hade en i grunden positiv
syn pé att samarbeta med andra och sdg det som en nyckelfaktor for
att kunna hjilpa de enskilda.

Samverkan mellan Forsékringskassan och andra myndigheter sker pa
olika sdtt. Intervjuerna har berort de mer formaliserade samverkans-
sdtten och den mer informella samverkan som respektive handléggare
eller kontor byggt upp pa egen hand.

Nar det géller formaliserad samverkan ar det frimst den sa kallade
handlingsplanssamverkan mellan Forsakringskassan och Arbetsfor-
medlingen som diskuteras. Erfarenheterna ar blandade. En del menar
att denna samverkansform fungerar bra och har inte upplevt négra
problem att Gverlimna drenden till den beredningsgrupp som har till
uppgift att avgdra om individen ar ldmplig for samverkan eller inte.

”Hir nekar de inte ett drende, de behover inte ens ha varit ute och arbets-
trdnat i tio timmar.”

Andra har mer negativa erfarenheter och upplever att det ar svart att
& gehor for ungdomarnas behov inom denna samverkansform.

”Nér man har fatt dem sa langt att vi har samtycke, vi har lakarna med, vi
har Sassam och vi har hidngslen och livrem och sa for vi dem till bered-
ningsgruppen och sa sdger de ”Ehh” och sa far man tillbaka dem igen.”

”Intervjuare: Vem sdger sa?”
”Arbetsformedlingen, beredningsgruppen pa Arbetsformedlingen. ”Ehh”

sa hér. Och sa far man tillbaks dem. Man har haft motivering och man har
vént sig ut och in for att man ska kunna fa hjélpen och sé gar det inte.”

Det framkommer ocksa att det format som handlingsplanssamverkan
bygger pa inte alltid 4r det mest lampliga for dem som har aktivitets-
ersittning. I regel har gruppen med aktivitetsersittning en annan
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problematik dn de som tidigare har arbetat och behdver hjilp att
aterkomma till arbetsmarknaden. Nér det giller ungdomar med
aktivitetsersdttning finns séllan ndgon arbetslivserfarenhet Sver-
huvudtaget.

”Man kan ju tycka att det ddr samverkansaret &r lite vél kort for oftast
behover de langre tid pa sig. Egentligen skulle det vara lite ldngre nér det
giller de hér personerna.”

I flertalet intervjuer redogors ocksé for mer informella samverkans-
former. Flera har upprittade kontakter med gymnasiesérskolor, LSS-
handlaggare vid kommuner och med Arbetsformedlingen.

”Vi tréiffas en gang pa hdsten och en géng pa varen i arskurs fyra [avser
studenter pa gymnasiesérskolan. Forf. anm.][...] Det &r vi pa Forsakrings-
kassan, LSS-handldggare, vuxenhabilitering, kuratorer och Arbetsférmed-
lingen. Vi gér igenom de hér personerna och tittar pa hur praktikerna har
fungerat.”

Bilden av samverkan dr forhallandevis positiv. Det finns en del som
har en mer reserverad hallning till samverkan, men det tenderar dé att
avse specifika aktorer eller specifika representanter for olika aktorer.

Fran férlangd skolgang till nedsatt arbetsférmaga

Som framgatt ovan ér flera starkt kritiska till att aktivitetsersattning
ska kunna beviljas for forlangd skolgang. Att personer som tidigare
haft aktivitetsersittning for forlingd skolgéng skulle provas mindre
strikt vid en ans6kan om aktivitetsersattning for nedsatt arbetsfor-
méga avfardades dock helt.

”Nej, men de behandlar vi ju inte annorlunda. Provningen gors ju precis
som om de aldrig har haft.”

Vid ett par intervjuer antyds att det innan regelédndringarna i juli 2008
mojligen forekom mer summariska utredningar av de som haft
erséttning for forlangd skolgang och direfter ansokt for nedsatt
arbetsformaga. I och med inférandet av det nya arbetsféormage-
begreppet har dock den typen av forfarande forsvunnit.

[ alla fall med den nya lagstiftningen fran 1 juli 2008 har de ingen
graddfil in i forsékringen utan jag kréver att arbetsmojligheterna ska vara
provade [...]. Man maste verkligen ha testat sin arbetsforméaga pa nagot
satt.”
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Inte i ndgon av intervjuerna finns det stod for att det idag skulle
finnas nagon skillnad i provningen av rtten till aktivitetsersittning
mellan dem som direkt sdker for nedsatt arbetsformaga och dem som
tidigare haft ersattningen for férlangd skolgéng.

Mangden &renden férsvarar kontinuerlig uppfdljning

Flertalet handldggare anser att &rendemangden per handldggare ar for
hdg och att den inverkar negativt pd arbetet med aktivitetserséttning.
Under tider med hog arbetsbelastning nedprioriteras uppfoljningar
och fokus ligger pa att prova rétten till ersittningar, det vill sdga att
handlagga ansokningar. Att prioritera ned uppfoljningar upplevs som
negativt.

”Man gor ju upp planer i varje enskilt drende for varje individ ndr man
lagger forslag pa aktivitetserséttning. Jag hinner knappast f6lja upp dem,
det finns inte en chans.”

”Ansokningar och forldngningar gar fore uppfoljningar och telefonkon-
takter. [...] Man skulle vilja hinna med att hela aret handlédgga ansok-
ningar, forldngningar och ha alla telefonkontakter och aka pa alla méten,
men da maste ju ocksd méngden minskas eller bli fler handlaggare. For
man ser ju absolut att det blir positivt for &rendet om man har ofta kon-
takter [...].”

Bristfalliga ldkarutldtanden

En hel del kritik riktas mot kvaliteten pa de ldkarutlatanden som utgor

en viktig grund for att prova rétten till aktivitetserséttning. Flera av de

intervjuade handléggarna &r inne pa att ungdomarna vid tidpunkten

for ansokan inte har ndgon pagaende ldkarkontakt. Det innebar att den

lakare som utfardar utlatandet saknar erfarenhet av personen i fraga.
”Vi kréver att de gar till doktorn och far ett lakarutlatande som styrker

nedsatt arbetsformaga. De har ju inte haft kontakt med doktorn sedan de
foddes néstan.”

Vidare menar man att 1dkarnas brist pa kunskaper om personens till-
stdnd gor att utlatandena ibland kan bli direkt felaktiga. Problemet har
ar att lakarutlatandet har ett avgdrande inflytande pa bedomningen av
ratten till ersattning.

”Jag kan kénna att det hér lakarutlatandet blir heligt. Vi kan inte gora
ndgonting for att det star fel i ldkarutlatandet, fast att vi har jattemycket
information om hur personen fungerar sa ér det det lakare skriver som...
Vi vet att det kanske inte riktigt stimmer.”
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Andra féaster mindre vikt vid ldkarutlatandet och véljer i stillet att
hidmta in nédvéndiga uppgifter genom andra kallor:

”Lékarna borde fokusera pa det medicinska, det vill sdga diagnos och
funktionshinder. [Uppgifter om] aktivitetsbegransningar brukar vi i alla
fall himta in frén skola eller fran daglig verksamhet. De ser ju de hér
personerna dagligen.”

5.3 Slutsatser

Det mest centrala temat i samtliga intervjuer géllde samverkan med
andra aktorer. Utan tvivel var det ocksa det omrade som priaglades av
det storsta engagemanget.

En intressant notering &r det forhéllandevis begransade inslaget 1
samtalen som rorde sjélva provningen av ritten till ersdttning. Endast
vid nagra fa tillfallen, och d& inte sdllan pa direkt fraga fran samtals-
ledare eller observatdr diskuterades provningsaspekten. Detta kan
tolkas pé olika sétt. For det forsta kan det tolkas som att denna del
upplevs som en forhallandevis oproblematisk del av handlaggnings-
arbetet. Det kan ocksa tolkas som att det arbete som utfors under
tiden med erséttning upplevs som en mer centralt, och kanske dven
som en mer intressant del av aktivitetsersittningen, varfor sjélva
provningen inte gavs sirskilt stort utrymme. Géllande provningen av
ratten till ersattning i dvrigt anser handléggarna, till skillnad frén vad
aktgranskningen visar, att det inte gors négon atskillnad mellan de
som tidigare beviljats aktivitetsersittning for forlingd skolgang och
ovriga. Dock papekar handldggarna att de lakarutldtanden som ligger
till grund for beslut om aktivitetserséttning i allménhet ar av alltfor
bristande kvalitet.

I 6vrigt ar de intervjuade handlaggarna relativt samstdmmiga néar det
géller att identifiera problematiska omraden inom aktivitetsersétt-
ningen. De ifragasétter mojligheten att beviljas aktivitetsersittning for
forldngd skolgéng och anser dven att en mer permanent erséttnings-
form borde finnas for de individer som uppenbart inte kan forvéntas
aterfé en arbetsforméga. Vidare anser handldggarna att de har for fa
eller missriktade insatser att erbjuda gruppen for att 6ka deras mojlig-
heter till atergang i arbete och att deras arbetsborda ar for tung. De
menar vidare att detta sammantaget innebdr att de inte kan arbeta sa
aktivt som de skulle 6nska med ungdomarna.
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6 Avslutande diskussion

Okningen av antalet unga med aktivitetserséttning som har pagatt
sedan mitten av 1990-talet har nu avstannat. Antalet 19-aringar som
beviljas aktivitetsersittning fortsitter dock att 6ka. Overvigande
delen av dessa ungdomar beviljas aktivitetserséttning for forldngd
skolgéng. Antalet unga i denna erséttningsform péverkas i hog grad
av utvecklingen inom gymnasiesérskolan, da elever inom denna
skolform alltid har rétt till aktivitetsersittning. Andelen elever i
gymnasiesérskolan har 6kat stadigt sedan mitten av 1990-talet.

I rapporten har konstaterats att utvecklingen i sdrskolan sannolikt kan
tillskrivas ett flertal orsaker. Exempelvis 6kade antalet elever i skolan
under 1990-talet, men ldrarantalet 6kade inte i samma utstrackning.
Samtidigt férdndrades synen pa kunskapsférmedling inom skolan och
mer individualiserade och egenplanerande arbetssatt infordes. Sam-
mantaget har detta medfort att elever i behov av extra stdd och hjélp
har givits sémre forutsittningar 4n tidigare. Parallellt paverkades
skolans ekonomi av kommunala besparingar, vilket bland annat med-
forde mindre specialundervisning. Ett sétt att {4 tillgang till sérskilt
stod &r att bli mottagen i sdrskolan. Det dr ddrmed mdjligt att en del
av de elever som numera placeras i sérskolan &r ungdomar som tidig-
are kunnat fi sina behov tillgodosedda inom den ordinarie skolverk-
samheten. Aven sirskolans kommunalisering kan ha okat elevtill-
stromningen till skolformen, bland annat genom dkad geografisk till-
ganglighet. Skolinspektionen har ocksa konstaterat att utredningarna
som ligger till grund for bedomning av rétt till sérskola innehéller sa
allvarliga brister att de ar rattsosdkra. Detta innebar att det sannolikt
finns en grupp individer som mottar aktivitetserséttning for forlangd
skolgéng utan att egentligen vara i behov av det.

I rapporten har vidare konstaterats att majoriteten av de unga som
avslutar en period med aktivitetserséttning for forlangd skolgang
Overgar till aktivitetserséttning for nedsatt arbetsformaga. Andelen
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som har en arbetsinkomst efter en erséttningsperiod ar emellertid
ocksa forhallandevis stor. Detta tyder pa att det inom gruppen som
beviljas aktivitetsersittning for forlingd skolgéng finns stora skill-
nader i forutsdttningar att klara sig pa arbetsmarknaden. En relativt
stor andel individer klarar sig utan forsorjning fran sjukforsikringen.
Man kan dérfor stélla sig fragan om det &r rimligt att dessa, 4ven om
det bara avser en begrinsad period, ska motta ersittning fran det
system som ocksd omfattar de med permanenta funktionsnedsatt-
ningar. En risk med denna ordning ar ndmligen att den kan sinka
troskeln for ett mer permanent mottagande av aktivitetsersittning.

For att undersoka om denna farhdga besannats har en aktundersok-
ning genomforts inom ramen for rapporten. En forsta slutsats fran
undersokningen ér att det finns betydande brister i de lékarutlatanden
om hélsotillstdnd som ligger till grund for beslut om aktivitetsersétt-
ning. Exempelvis beskrivs individens aktivitetsbegransning, det vill
sdga hur sjukdomen begransar personens forméga/aktivitet, i endast
56 procent av alla drenden for individer som inte tidigare beviljats
ersittning for forlingd skolgéng. Detta trots att uppgifter om den for-
sdkrades aktivitetsbegriansning dr avgorande for att en provning av
rétten till aktivitetserséttning ska kunna genomforas. En andra slutsats
ar att bristerna &r storre dn sa for gruppen som tidigare har mottagit
aktivitetsersittning for forldngd skolgéng. For denna grupp éterfinns
en beskrivning av aktivitetsbegransningen endast i 33 procent av
drendena. De som tidigare fatt erséttning for forlingd skolgang
riskerar saledes att med storre sannolikhet beviljas erséttning for
nedsatt arbetsformaga utan att deras arbetsforméga ar tillriackligt
utredd eller belagd.

Resultaten i undersdkningen ger stod for tolkningen att aktivitets-
ersittningens nuvarande utformning, dér unga i behov av langre tid
for att slutfora grund- och gymnasieskolan inkluderas, 6kar risken for
en mer permanent ersittning fran sjukforsékringen. Resultaten ska
reserveras for att de inte dr baserade pa en totalundersdkning, och att
det inte helt kan uteslutas att besluten att bevilja aktivitetserséttning
hade blivit detsamma @ven om beslutsunderlaget hade varit heltick-
ande. Emellertid antyder resultaten att det for en grupp individer har
upptritt en olycklig kedja av handelser. Den borjar med att individen
pa svaga grunder placeras i sérskola och dirmed erhéller aktivitets-
erséttning for forlangd skolgang. Dérefter riskerar individen att bevil-
jas erséttning for nedsatt arbetsforméga efter en bristfillig utredning
av hans eller hennes arbetsforméga.
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Mot bakgrund av resultaten i denna rapport anser ISF att Forsakrings-
kassan bor intensifiera arbetet med att sékerstilla att nodvandigt
underlag finns vid beslut om aktivitetserséttning. Inte minst géller
detta drenden dér individen tidigare haft aktivitetserséttning for for-
langd skolgang. I ett mer langsiktigt perspektiv krdvs en 6versyn av
organisation och incitament inom skolsystemet. Det 4r ocksé av vikt
att utformningen av aktivitetsersattningen och sérskilt mojligheten till
aktivitetsersattning for forlangd skolgang fortsatt utreds och nddvan-
diga justeringar av erséttningsformens utformning genomdrivs.
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Bilaga - Aktgranskningsformular

Fragor och svarsalternativ dr desamma vid bada aktgranskningarna
om inget annat anges. Aktgranskning 1 avser den grupp som tidigare
beviljats aktivitetsersattning for forlangd skolgang. Aktgranskning 2
avser Ovriga.

Granskare

Vilket datum granskas akten?

Granskas akten?
Kontrollera att drendet uppfyller urvalskriterierna.

Ja
Nej , ange orsak

Vilket kon har den forsdkrade

Kvinna
Man

Vilket dr dr den forsdkrade f6dd? (endast aktgranskning 2)

1979-1984
1985-1988
1989-1990

Vilken dr den hogsta avslutade utbildningen? (endast aktgranskning 2)

Ej avslutat grundskolan
Grundskola
Gymnasieskola

Annan skolform
Framgér inte
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Har den forsdikrade haft forsorjningsstod i anslutning till perioden med
aktivitetsersdttning? (endast aktgranskning 2)

Ja
Nej
Framgér inte av akten

Har den forsdkrade haft sjukpenning i anslutning till perioden med
aktivitetsersdttning? (endast aktgranskning 2)

Ja, drendet 4r ett utbytesdrende

Ja, den forsékrade har ansokt om aktivitetsersattning
Nej

Framgér inte av akten

1 vilken skolform ha den forsdkrade gdtt? (endast aktgranskning 1)

Ordinarie gymnasieskola
Gymnasiesirskola
Riksgymnasium

Annan skolform
Framgér inte

Vilken sysselsdttning har den forsikrade vid tidpunkten for beslutet? Ange
svaret i fritext dven om ingen uppgift finns t.ex. "uppgifi saknas"/"ingen
sysselsdttning"...

Ange sysselsittning

Vilka underlag hédnvisar handldggaren till i missivet? Ange organisation och
profession.

Underlag 1 fran ...

Underlag 2 fran ...

Underlag 3 fran ...

Underlag 4 fran ...
Underlag 5 fran ...
Framgar inte
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Fr8gor om LUH

Innehdller akten ett ldkarutldatande?
Ja

Nej

Vilket ar dr ldkarutlatandet skrivet?
Artal for intyg 1.... (3334)
Artal for intyg 2.... (3334)

Sedan ndr har likaren/ldkarna som skrivit ldkarutldtanden enligt frdagan
ovan kontakt med den forsikrade?

Lékarutltande 1: Sedan ... (ange artal, 434a)

Lékarutlatande 2: Sedan ... (ange artal, 434a)

Vilken specialistkompetens har likaren/ldkarna som skrivit utldtanden enligt
fragan ovan (enligt LUH)?

Specialistkompetens ldkarutldtande 1

Specialistkompetens ldkarutlatande 2

Vilken dir den forsdkrades huvuddiagnos? (endast aktgranskning 1)

F70, Lindring psykisk utvecklingsstdrning

F71, Medelsvar psykisk utvecklingsstérning

F79, Ospecificerad psykisk utvecklingsstdrning

F81, Specifika utvecklingsstorningar av inldrningsfardigheter

F84, Genomgripande utvecklingsstérningar (bla Aspergers syndrom)
F90, Hyperaktivitetsstorningar (bla ADHD)

G80, Cerebral pares

Q90, Downs syndrom

Annan diagnos
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Inom vilket diagnoskapitel finns den forsckrades huvuddiagnos?
(endast aktgranskning 2)

F20-F29, Schizofreni, schizotypa stdrningar och vanforestédllningssyndrom

F30-F39, Forstimningssyndrom

F40-F48, Neurotiska, stressrelaterade och somatoforma syndrom

F60-F69, Personlighetsstorningar och beteendestdrningar hos vuxna

F70-F79, Psykisk utvecklingsstdrning

F70-F79, Psykisk utvecklingsstdrning

F80-F89,Storningar i psykisk utveckling

F90-F98, Beteendestorningar och emotionella storningar med debut vanligen under
barndom och ungdomstid

Annan diagnos

Vilken dr den forsdikrades huvuddiagnos? (endast aktgranskning 2)

F31, Bipolér sjukdom

F32, Depressiv episod

F40, Fobiska syndrom

F41, Andra angestsyndrom

F60, Specifika personlighetsstdrningar
F70, Lindrig psykisk utvecklingsstorning
F84, Genomgripande utvecklingsstérningar
F90, Hyperaktivitetsstorningar

Annan diagnos

Finns en beskrivning av den forsdkrades funktionsformdga i ldkarutlatan-
det? (Aven komplettering i efterhand av likarutlitandet ska ingd i bedom-
ningen)

Ja

Nej

Finns en beskrivning i ldkarutldtandet av pa vilket sdtt den forsikrades
nedsatta funktionsformdga innebdr en aktivitetsbegrdnsning?

Ja
Nej
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Ar varaktigheten beskriven i utldtande fi-in likaren? (Hur linge aktivitets-
begrdnsningen varar)

Ja, vad giller diagnos och/eller funktionshinder - livslangt
Ja, vad giller diagnos och/eller funktionshinder- ange hur ldnge (manader)
Ja, vad giller aktivitetsbegrinsning - livslangt

Ja, vad giller aktivitetsbegransning - ange hur ldnge (manader)

Nej

Framgar av likarutldtandet i vilken grad aktivitetsbegrdinsning foreligger?
Hel

Partiell

Framgér inte

Innehdller likarutldtandet ndgot stdillningstagande om tdnkbara dtgdrder
for att utveckla den forsdkrades funktions- eller arbetsférmdga?

Ja
Nej

Om ja, anses dtgdrderna kunna utveckla den forsdkrades funktions- eller
arbetsformdga?

Ja, atgérderna bedoms kunna utveckla den forsdkrades
funktionsforméga/arbetsforméga.

Nej atgirderna bedoms inte kunna utveckla den forsdkrades formaga.
Inga dtgérder ndimns i LUH

Ar aktivitetsbegrinsningen beskriven dven i forhdllande till den skyddade
arbetsmarknaden i ldkarutlatandet?

Ja

Nej

Har handldiggaren kompletterat likarutldtandet?
Ja
Nej

Ovriga underlag i akten. H&r avses inte LUH
Finns andra underlag dn LUH i akten? *

Ja
Nej
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Innehdller akten inlaga fran annan? (OBS avser inte LUH) Ange
organisation och profession

Ja, inlaga 1 fran ...
Artal (8334) inlaga 1
Ja, inlaga 2 fran ...
Artal (3334) inlaga 2
Ja, inlaga 3 fran ....
Artal (3844) inlaga 3
Ja, inlaga 4 fran ...
Artal (3334) inlaga 4
Ja, inlaga 5 fran ....
Artal (3844) inlaga 5

Ar aktivitetsbegrinsningen beskriven i ndgot underlag i akten (OBS avser ej
LUH inte heller fordlder/god man)? Ange organisation och profession.

Ja, ange av vilken/vilka yrkesgrupper
Nej

Framgar i vilken grad aktivitetsbegrinsning foreligger enligt underlagen i
akten? (OBS ej LUH)

Hel
Partiell
Framgér inte

Innehdller ndagot underlag i akten (OBS ej LUH) ndgot stillningstagande om
tankbara dtgdrder for att utveckla den forsikrades funktions- eller
arbetsformdga?

Ja
Nej

Om ja, anses dtgdrderna kunna utveckla den forsdkrades funktions- eller
arbetsformdga?

Ja, atgdrderna bedoms kunna utveckla den forsékrades funktionsformaga.
Nej, atgérderna bedoms inte kunna utveckla den forsékrades formaga.
Inga &tgérder ndmns i underlagen

Ar aktivitetsbegrinsningen beskriven dven i forhdllande till den skyddade
arbetsmarknaden i ndagot underlag i akten? (OBS ej LUH)

Ja
Nej

72



Framgar varaktigheten i underlagen i akten (OBS ej LUH)?

Ja, ange organisation/profession pa den som skrivit underlaget
Nej

Ovriga frgor
Hur ldng tid har ersdttning beviljats?

12 till 23 manader
24 till 35 manader
36 manader
Framgér ¢j

1 vilken omfattning har ersdttning beviljats?

Hel
Partiell
Framgér inte

Beviljas ersdttning enligt 6vergdangsreglerna? (endast aktgranskning 1)

Ja, det framgér av akten
Nej, det framgar av akten att ersittning inte beviljas enligt 6vergangsreglerna
Framgér inte av akten om erséttning beviljas enligt §vergangsreglerna eller ej.

Bedomer du att beslutet kan ha fattats med stod av 6vergdngs-
bestimmelserna? (endast aktgranskning 1)

Ja, kriterierna for provning enligt vergangsbestimmelserna ar uppfyllda
Nej, den beviljande ersittningsperioden Gverstiger 18 manader

Nej, annat kriterium ej uppfyllt

Kan ej bedomas pé grund av otillrdcklig information

Har FMR utnyttjats?

Ja

Nej

Framgér inte
Pagar medicinsk rehabilitering?

Ja

Nej

Pdgar arbetslivsinriktad rehabilitering?

Ja
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Nej
Framgér inte

Om arbetslivsinriktad rehabilitering pdagdr, vilken typ av dtgdrd deltar den
forsdkrade i och hur ldnge vintas dtgdrden pdga? (endast aktgranskning 1)

Atgird
Ingen arbetslivsinriktad rehabilitering pagar

Finns en plan for atergang i arbete i akten?

Ja

Nej, skilet till att planen saknas finns angivet i akten

Nej, ingen motivering till varfor planen saknas finns i akten
Vilket mal dr angivet i planen (ej delmal)?

Huvudmal ...

Inget mal nimns i planen
Ingen plan for atergang i arbete finns

Har handldggaren haft ett personligt méte (dven samtal per telefon ingdr)
med den forsikrade?

Ja, framgar av akten
Nej, framgar av akten
Framgér inte av akten om négot mote skett

Finns en SASSAM-kartldiggning i akten?

Ja
Nej

Har handldggaren utifran underlagen i akten bedomt att arbetsférmagan dr
nedsatt dven i forhallande till den skyddade arbetsmarknaden?

Ja
Nej
Framgér ¢j

Sammantagen bedémning av underlagen i akten. T.ex. om den forsdkrade

gjort praktik och hur denna praktik bedoms i underlagen i akten. Ev.
kommentar om ldkarutlatandet.
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Noter

"ISF (2011).
2ISF (2011).
333 kap. 18§ SFB.

433 kap. 19 § SFB.
%33 kap. 7§ SFB.
633 kap. 5§ SFB.

733 kap. 6§ SFB.

833 kap. 12 § SFB.
® Prop. 2007/08:136 s. 88.
1233 kap. 8 och 20 § SFB.
133 kap. 13 § SFB.

2 Prop. 2000/01:96 s. 84.

13 Med sirskild skolform avses sirskola, sirvux, riksgymnasium for dova och hérselskadade,
utbildning som 4r speciellt anpassad for svart rérelsehindrade ungdomar, sa kallad RH-
anpassad utbildning samt specialskola.

14 § 2 Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 2002:36) om sjukerséttning och aktivitets-
ersittning.

1533 kap. 13 § SFB.
!¢ Forsakringskassan (2007) och Kommittédirektiv 2009:84.
77 kap. 5 och 29 kap. 8 § Skollagen (2010:800).

18 www.skolverket.se
' Skolverket (2006) och Skolverket (2000).

0 ISF:s berikningar utifrin Skolverkets statistik.

2! Skolverket (2000), Skolverket (2002), Skolverket (2006) och Tideman (2000).
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22 Tideman (2000).

2 Skolverket (2000), Skolverket (2006) och Tideman (2000).

# Skolverket (2000) , Skolverket (2006), Tideman (2000) och www.skolverket.se 2011-12-06.
» www.skolverket.se 2011-12-06.

%6 Skolverket (2000) och Tideman (2000).

27 Tideman (2000).

% Tideman (2000).

¥ 7 kap. 1 § Lagen (1962:381) om allméin forsikring (AFL).

3 Forsakringskassan (2007).

3! Skolverket (2000) och Skolverket (2006).

32 Eller vad skollagen darmed jamstiller.

3 Skolinspektionen (2011).

** Skolinspektionen (2011), Skolverket (2000) och Skolverket (2006).

35 Skolverkets allménna rdd om mottagande i den obligatoriska sirskolan (SKOLFS 2001:23).
3¢ Skolinspektionen (2011).

37 Skolinspektionen (2011) s. 23.

38 Skolverket (2006).

3 Ruttter M. med flera (2003), Skolverket (2006) och Forsikringskassan (2006).

4 Forsikringskassan (2007).

41 Ar 2008 valdes, eftersom det ar det mest aktuella aret som finns med i registret.

2 Att inte ersittningsperioder som avslutats under 2003 eller 2004 har valts beror pa att inga
avslut fanns under 2003 och att de var vildigt fa under 2004.

# De olika programmen som nimns i tabellen ovan har nagot olika inriktning. En beskrivning
av dessa finns att lisa i Arbetsformedlingens faktablad om insatser och program:
http://www.arbetsformedlingen.se/For-arbetsgivare/Stod-och-service/Blanketter-och-
broschyrer/Faktablad.html

4 SFS 2010:110.

4 Forsikringskassans vigledning 2004:9, version 13, Forsikringskassans vigledning 2007:1,
version 7, Forsdkringskassans vagledning 2008:1, version 4, Forsdkringskassans vdgledning
2008:3, version 2 och Forsdkringskassans vagledning 2010:2, version 2.

436 kap. 25 § SFB.

7 Det kan bli aktuellt di den forsikrade har sjukpenning, rehabiliteringspenning eller ersittning
for sjukhusvard enligt SFB. Detsamma géller d& den forsakrade far sjukpenning,ersittning for
sjukhusvard eller livranta enligt 40-44 kap. SFB eller motsvarande erséttning som betalas ut
enligt ndgon annan forfattning.
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48 3§ forordningen (2002:986) om sjukersittning och aktivitetsersittning.
4110 kap. 13 § forsta stycket SFB.

%0 Likarutlitandet behover inte vara utférdat faststilld blankett men maste innehalla de uppgifter
som behovs. Vigledning 2004:9, version 13, s. 39.

*! Forsakringskassans vigledning 2004:9, version 13, s. 137.

2110 kap. 14 § SFB.
%3 Forsikringskassans vigledning 2004:9, version 13, s. 138.
2 § RFFS 2002:36.
% Forsikringskassans vigledning 2004:9, version 13, s. 129.
0110 kap. 14 § SFB.
7110 kap. 14 § SFB.

58 Prop. 1994/95:147.

76 § Arbetsordning for Forsikringskassan, version 5.7.

% Hir ingér bade individer som ansékt om ersittning och individer dar ett utbyte fran sjuk-
penning till aktivitetserséttning skett. Ansokningsdatum var inte mdojligt att identifiera i
Forsédkringskassans register, det slutliga urvalet omfattade dérfor individer vars utbetalningar
startat under 2009.

¢! Ensaprocess ir en processbeskrivning for hur handlaggningen ska gé till pa Forsikrings-
kassan.

82 For att kunna folja resultat och resultatutveckling i drendehanteringen pa Forsikringskassan
g6rs en kontinuerlig kontroll av kvaliteten i ett slumpmaéssigt urval av drenden. Denna
kvalitetskontroll utfor med stod av IT-systemet Qben II. Ett stort antal drendeslag ingar i
Qben II.

%De forandringar av fragor som gjordes mellan de tvd granskningarna berodde fréimst pa att
grupperna har olika bakgrund avseende skolgang. Aven frigan om diagnos dndrades for att
fanga de olika diagnosfordelningar som finns i de olika grupperna. Som en kvalitetssékring
gjordes dessutom samtliga frégor i aktgranskning tva obligatoriska. Detta for att minimera
oavsiktligt bortfall, vilket krivde mindre omformuleringar av fragorna.

% Ruttter M. med flera (2003), Skolverket (2006) och Férsikringskassan (2006).

% Forsakringskassan (2007).

% Diagnoskategorierna ar himtade fran Internationell statistisk klassifikation av sjukdomar och
relaterade hélsoproblem (ICD-10). Bestammelser kring behandling av kénsliga personupp-
gifter har inneburit att endast ett mindre antal diagnoser har kunnat registreras, ddrav en for-
héllandevis stor andel i kategorin ”annan diagnos”.

57 Prop. 2007/08:136, s. 88.

6 3 § forordningen 2002:986.
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% Forsikringskassans vigledning 2004:9, version 13, s. 137.
" Forsikringskassans vigledning 2004:9, version 13, s. 110.

"33 kap. 7 § SFB.

> Medelsvar psykisk utvecklingsstorning (F71), ospecificerad psykisk utvecklingsstorning
(F79), Lindring psykisk utvecklingsstorning (F70) och Downs syndrom (Q90).

110 kap. 13 § forsta stycket SFB.

™ Enligt lagen (1993:387) om stod och service for vissa funktionshindrade (LSS) kan personer
med antingen utvecklingsstoming, autism eller autismliknande tillstand, betydande och
bestaende forstdndshandikapp efter hjérnskada i vuxen alder eller stora och varaktiga fysiska
eller psykiska funktionshinder som inte beror pa normalt dldrande, ansdka om stdd och
service i olika former. Det 4r sddana utredningar och beslut som hér asyftas.

> En plan for atergang i arbete tas fram for att klargora och planera pa vilket sitt och med vilka
atgérder den forsdkrades dtergang i arbete ska ske.

76 Sassam stér for Strukturerad Arbetsmetodik for Sjukfallsutredning och SAMordnad rehabili-
tering. Kartldggningen bestér av ett personligt mote mellan den forsékrade och handldggaren.

7 Avser telefonutredning(ar) med den forsékrade eller med nagon av dennes forildrar eller god
man.

8 Avser telefonutredning med arbetsformedlare, kurator, personal vid daglig verksamhet, skol-
lakare, psykolog, psykiatrisjukskoterska etc.

" LFC star for Lokala Forsékrings Center. LFC hanterar formaner for sjuka och funktions-
hindrade.
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